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Stellungnahme des Deutschen Landkreistages zum Referentenentwurf des Bundesmi-
nisteriums der Verteidigung eines Gesetzes zur Starkung der Reserve (Reservestar-
kungsgesetz — ResStG)

sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Landkreistag bedankt sich fiir die Ubermittiung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Starkung der Reserve (Reservestarkungsgesetz — ResStG) und fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

Angesichts der vielschichtigen sicherheitspolitischen Herausforderungen, mit denen sich
Deutschland aktuell und in Zukunft konfrontiert sieht, begrifRen wir das grundlegende Ziel des
Gesetzentwurfs, die Verteidigungsfahigkeit unseres Landes zu starken und den verlasslichen
Einsatz der Reservestreitkrafte rechtssicher auszugestalten, ausdrtcklich.

Zugleich mochten wir auf die Risiken hinweisen, die mit einer — potenziell nunmehr auch ver-
pflichtenden — Heranziehung von Reservisten fir die Handlungsfahigkeit der Kreisverwaltun-
gen und der o6ffentlichen Daseinsvorsorge insgesamt einhergeht.

Heranziehung zu Reservedienstleistungen, § 16 ResG-E

Die Heranziehung von Reservisten darf die Funktions- und Handlungsfahigkeit der 6ffentlichen
Verwaltung nicht gefahrden. Gerade im Spannungs- und Verteidigungsfall ist die Aufrechter-
haltung 6ffentlicher Dienstleistungen essenziell. Der Personalbestand in den Kreisverwaltun-
gen muss dafur jederzeit sichergestellt sein. In besonderer Weise gilt dies fir den gesamten
Bereich des Bevolkerungsschutzes, in dem ehemalige Soldaten vielfach wichtige Funktionen
wahrnehmen. So wechseln beispielsweise im Rahmen des Berufsférderungsdienstes viele
Berufssoldaten in die Feuerwehrlaufbahn oder den Notfallsanitatsdienst oder engagieren sich
ehrenamtlich in der Krisen- und Katastrophenschutzvorsorge vor Ort. In einer Lage, in der die
Bundeswehr Reservisten verpflichtend heranziehen wirde, sind gerade diese Personen un-
verzichtbar, um die lokalen Strukturen der zivilen Verteidigung funktionsfahig zu halten. Gleich-
ermalden gilt dies fur die Aufrechterhaltung kritischer Infrastrukturen — wie etwa der Strom-,
Warme-, Trink- und Abwasserversorgung oder der Bereitstellung von IT-Infrastrukturen -, die
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regelmafig in kommunaler Verantwortung betrieben werden. Fiir den gesamten Bereich der
zivilen Verteidigung sollte daher entsprechende Regelungen vorgesehen werden, die eine —
zumindest regelhafte — Zurlickstellung der dort haupt- und ehrenamtlich tatigen Reservisten
vorsehen. Das gilt umso mehr, als dass im Spannungs- und Verteidigungsfall weder die —
ohnehin nur fakultativ vorgesehene — Anhoérung des Arbeitgebers noch die Heranziehungsfrist
nach § 16 Abs. 2 ResG-E greifen sollen (§§ 16 Abs. 1 S. 3, § 17 Abs. 1 Nr. 1 ResG-E), aber
gerade in einer solchen Lage die Funktionsfahigkeit der fir die zivile Verteidigung Verantwort-
lichen vor Ort unbedingt sichergestellt sein muss. Eine solche ausdruckliche Berlcksichtigung
der kommunalen Personalbedarfe fur den Zivilschutz im Rahmen der Regelungen Uber die
Heranziehung von Reservisten béte zudem die konkrete Gelegenheit, der unlangst im ,Pakt
fur Bevolkerungsschutz® angekundigten engeren ,Verzahnung von ziviler und militarischer
Verteidigung® tatsachlich und unmittelbar Rechnung zu tragen.

Unabkémmlichstellung, § 11 ResG-E

Die geschilderten kommunalen Personalbedarfe im Bereich des Zivilschutzes, der Daseins-
vorsorge und der kritischen Infrastruktur missen sich insbesondere auch im Entscheidungs-
verfahren Uber die Unabkdmmlichstellung von Beschaftigten (§ 11 ResG-E) widerspiegeln. Die
Entscheidung Uber die Unabkémmlichstellung eines Beschaftigten trifft die Wehrersatzbe-
horde auf Vorschlag der gemal § 1 Unabkdmmlichstellungsverordnung (UkV) vorschlagsbe-
rechtigten Behorden. Im Sinne des ausdriicklich angestrebten ausgewogenen Interessenaus-
gleichs zwischen den Erfordernissen der Reservestarkung und den Bedurfnissen der Arbeit-
geberseite wird dahingehend die Einflihrung eines bislang nicht vorgesehenen Rechtsmittels
gegen die Letztentscheidung der Wehrersatzbehorde angereqgt.

Sollte im Zuge des Gesetzgebungsverfahren des vorgelegten Referentenentwurfs oder in des-
sen Nachgang die Uberarbeitung der Unabkémmlichstellungsverordnung durch die Bundes-
regierung angestrebt werden, wird zudem nachdrucklich um rechtzeitige Beteiligung der kom-
munalen Spitzenverbande gebeten.

Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse kommunaler Arbeitgeber

Der Deutsche Landkreistag appelliert zudem dafur, die Bedarfe der kommunalen Arbeitgeber
starker zu berucksichtigen, die sich angesichts der dramatischen Haushaltslage ohnehin unter
einem besonderen Druck befinden. Erforderlich sind daflr — insbesondere mit Blick auf eine
verlassliche Personalplanung und die Organisation von Vertretungsregelungen oder Ersatz-
kraften — verlassliche gesetzliche Vorgaben fur die Beteiligung der Arbeitgeber im Heranzie-
hungsverfahren. So sollte etwa eine verpflichtende Anhdérung 6ffentlicher Arbeitgeber anstelle
der bislang lediglich als Soll-Vorschrift ausgestalteten Anhoérungsregelung (§ 16 Abs. 1 S. 2
ResG-E) vorgesehen werden. Zudem muss auch die finanzielle Entlastung der 6ffentlichen
Arbeitgeber bzw. der Dienstherren sichergestellt werden, indem eine vollstandige Erstattung
der im Falle einer Heranziehung zur Wehrubung fortzuzahlenden Arbeitsentgelte erfolgt und
nicht lediglich — wie weiterhin vorgesehen — ausschliel3lich fur die zwischen dem 15. und 30.
Tag einer Wehribung gezahlten Entgelte (§ 1 Abs. 2 ArbPISchG bzw. § 9 Abs. 2 ArbPISchG).

Mit freundlichen GrifRen

In Vertretung






