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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Verband der Soldaten der Bundeswehr e. V. bedankt sich fiir die Moglichkeit, zu dem o.g.
referentenentwurf Stellung zu nehmen. Dem Referentenentwurf wird in der vorliegenden Form

nicht zugestimmt.
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A. Kurziibersicht der Kritikpunkte des VSB zum Reservestirkungsgesetz
» Grundsatzkritik: Ausweitung staatlicher Verfligungsgewalt, zu wenig Attraktivitdit und
Aufwuchsfahigkeit der Reserve.

» Dienstleistungsrecht/Generalklausel: Sehr weite Kategorie 'Reservedienstleistung', faktische
Vollerfassung nahezu aller Bundeswehr-Aktivititen.

» Nachwirkende Dienstpflichten: Lange Altersgrenzen, hohe Gesamtdauern, dauerhafte
Inanspruchnahmemoglichkeit ehemaliger Soldatinnen und Soldaten.

» Art. 12 GG — Berufsfreiheit: Erhebliche Eingriffe in zivile Karriereplanung, unzureichender
Schutz durch Zuriickstellung/Unabkdmmlichkeit.

> Datenschutz/Art. 2 i.V.m. Art. 1 GG: Tiefgreifende Register- und Uberwachungsstrukturen,
lange Speicherfristen, unklare VerhidltnismaBigkeit.

» Art. 3, 4 GG - Gleichbehandlung/Glaubens- und Gewissensfreiheit: Fragwiirdige
Differenzierung  nach  religiésen = Funktionen,  Erschwernisse = bei  spéterer
Kriegsdienstverweigerung.

» Pflichtbeorderung ohne allgemeine Dienstpflicht: Anndherung an Pflichtmodell ohne
vorgelagerte gesellschaftliche Grundsatzentscheidung.

» Reservistinnen/Reservisten — Planungsdruck: Kurzfristige Heranziehung, umfangreiche
Meldepflichten, Belastung von Familie und ziviler Erwerbsbiografie.

» Ungediente Freiwillige: Diskrepanz zwischen Erwartung zeitlich begrenztes Engagement und
Realitdt langfristiger, tiberwachter Verpflichtung.

» Arbeitgeberbelastung: Schlechte Planbarkeit, kurzfristige Personalengpisse, unzureichende
partnerschaftliche Einbindung — besonders kritisch bei Fachkréftemangel.

» Strategiedefizit: Fokus auf rechtliche Zugriffsmoglichkeiten statt auf Laufbahnpfade,
Lebensphasenmodelle, Durchlédssigkeit und Anerkennung ziviler Qualifikationen.

» Inkonsequentes Modell: Mischung aus Pflicht- und Freiwilligkeitsansatz, keine konsequente
oder stringente Linie erkennbar.

» Erhebliche Zweifel an der Zielerreichung: Verbesserung der Verfligbarkeit des Bestands, aber
keine neuen Rekrutierungsquellen, die Sollstirke wird so nicht erreicht.

Aus Sicht des VSB stellt der Referentenentwurf eine deutliche Ausweitung der

Verfligungsgewalt des Staates iiber Reservistinnen und Reservisten dar, wahrend weiterhin die
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Attraktivitidt des Reservedienstes und die nachhaltige Aufwuchsfdhigkeit der Reserve nur sehr
begrenzt gestirkt werden. Zugleich verschirfen sich Eingriffe in Grundrechte sowie der Umfang
datenbasierter Dienstleistungsiiberwachung erheblich, ohne dass hinreichend belegt wire, dass
die angestrebte Sollstdrke der Reserve tatsdchlich erreicht wird.

Uber die inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Gesetzentwurf ist die aus hiesiger Sicht
mangelhafte Kommunikation im Vorfeld sowie die erneut sehr kurze Fristsetzung zur
Stellungnahme im Rahmen der Verbandebeteiligung anzusprechen. Insbesondere weitreichende
und von gesellschaftlich breiter Bedeutung gepriagte Gesetzesinitiativen sollten im Rahmen einer
ernst gemeinten kooperativen und vom gegenseitigen Vertrauen und Respekt geprigten
Einbindung und Kommunikation erstellt werden. Der VSB ist hier an einer konstruktiven

Gestaltung im Sinne des gemeinsamen Ziels interessiert.

B. Systematik und Reichweite der Neuregelung

Der Entwurf biindelt das Dienstleistungsrecht der Reserve weitgehend im Reservistengesetz
(ResG) und reduziert die Arten der Dienstleistungen auf den unbefristeten Wehrdienst im
Spannungs- oder Verteidigungsfall und die einheitliche Kategorie der ,,Reservedienstleistung®.
Damit wird die bisherige Differenzierung des Vierten Abschnitts des Soldatengesetzes
(Wehriibungen, Hilfeleistungen, besondere Verwendungen usw.) zugunsten einer sehr weit
gefassten Generalkategorie aufgegeben. Reservedienstleistungen sind alle Verwendungen im
Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung, die der Erfiillung des
Verfassungsauftrags der Streitkrdfte dienen; faktisch erfasst dies nahezu alle Aktivititen der
Bundeswehr einschlieBlich Aufwuchs- und Ubungstitigkeiten.

Die Dienstleistungspflicht wird zugleich deutlich intensiviert: Reservistinnen und Reservisten
konnen — abhéngig von Dauer und Art des friiheren Wehrdienstverhdltnisses — bis 65 Jahre
verpflichtend zu Reservedienstleistungen und bis 60 Jahre zum unbefristeten Wehrdienst im
Spannungs- oder Verteidigungsfall herangezogen werden. Die zuldssige Gesamtdauer
verpflichtender Reservedienstleistungen steigt, gestaffelt nach bisheriger Dienstzeit, auf bis zu

zwOlf Monate, mit jdhrlichen Hochstdauern bis zu zwolf Wochen pro Jahr; freiwillige
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Reservedienstleistungen konnen sogar bis zu elf Monate pro Kalenderjahr dauern und mit

Sondergenehmigungen sogar dariiber hinaus.

Aus Verbandssicht ist diese Verdichtung nachwirkender Dienstpflichten mit einer erheblichen
Verschiebung des verfassungsrechtlichen Grundmodells verbunden:

Der friihere freiwillige Entschluss zum Soldatenberuf begriindet nun langfristige, iiber
Jahrzehnte reichende Inanspruchnahmemoglichkeiten des Staates, die iiber die
traditionelle Konzeption der Reserve aus ehemaligen Wehrpflichtigen und Wehriibenden

deutlich hinausgehen.

C. Verfassungsrechtliche Bedenken

I. Eingriff in die Berufsfreiheit (Art. 12 GG)

Die Ausweitung der verpflichtenden Heranziehungsmoglichkeiten (insbesondere die Ausdehnung
der Altersgrenzen, die Anhebung der =zuldssigen Gesamt- und Einzeldauern der
Reservedienstleistungen sowie die kurzfristigen Alarmiibungen und aufschiebend bedingten
Heranziehungen) greift erheblich in die durch Art. 12 GG geschiitzte Berufsfreiheit ein.
Ehemalige Soldatinnen und Soldaten haben sich zwar freiwillig fiir einen militdrischen Beruf
entschieden, die aus diesem Entschluss iiber Jahrzehnte nachwirkenden gesetzlichen
Dienstleistungsverpflichtungen verdndern aber die Rahmenbedingungen ihrer spéteren zivilen
Berufsausiibung nachhaltig.

Dies gilt besonders fiir Berufsverldufe in hochspezialisierten Mangelberufen, in denen lédngere
und wiederkehrende Abstellungen an die Bundeswehr die Karrierechancen spiirbar
beeintrachtigen ~ konnen. Die  gesetzlich  vorgesehenen  Zuriickstellungs-  und
Unabkémmlichkeitsregelungen bieten hier nur begrenzten Schutz, da sie regelmiBlig einen
Antrags- und Begriindungsaufwand erfordern und iiberwiegend im Ermessen der Behorden
stehen. Der Gesetzgeber muss sich daher die Frage gefallen lassen, ob der mit dem Gesetz
verfolgte Zweck — Erhohung der Verfiigbarkeit der Reserve — nicht auch durch mildere Mittel
wie attraktivere freiwillige Modelle, passgenaue Karriereangebote und modernisierte

Personalentwicklungsinstrumente erreicht werden konnte.
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II. Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht und das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung (Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG)

Die vorgesehenen Regelungen zur Dienstleistungsiiberwachung, zur Registerfiihrung und zu
Sicherheits- und Verfassungstreuepriifungen beinhalten tiefgreifende Datenerhebungen und -
verarbeitungen. Die Wehrersatzbehorden diirfen im automatisierten Abrufverfahren Meldedaten
nach dem Bundesmeldegesetz einholen und in einem zentralen Register beim Bundesamt fiir das
Personalmanagement der Bundeswehr speichern. Dazu treten umfangreiche eigene
Meldepflichten der betroffenen Reservistinnen und Reservisten (Wohnsitzwechsel, Ausbildungs-
und Berufswechsel, lingerfristige Erkrankungen, sicherheitsrelevante Umstinde, Wegfall von
Zuriickstellungsgriinden).

Hinzu kommen eine unterstiitzte Verfassungstreuepriifung und Sicherheitsiiberpriifungen nach
dem Sicherheitsiiberpriifungsgesetz, die ohne Zustimmung der Betroffenen moglich sind. Damit
geraten betroffene Personen iiber einen Zeitraum bis zum 60. bzw. 65. Lebensjahr in einen
dauerhaften Status besonderer Beobachtung. Die Datenerhebungstiefe und -dauer wirft vor
diesem Hintergrund erhebliche Fragen der VerhéltnismiBigkeit auf. Eine engere Zweckbindung,
kiirzere Speicherfristen, strengere Loschkonzepte und ein Vorrang freiwilliger Beorderung wéren

aus Sicht des Verbandes zwingend zu priifen.

III. Verhéltnis zu Art. 4 GG (Kriegsdienstverweigerung) und Art. 3 GG
(Gleichbehandlung)

Die Regelungen zum Ausschluss und zur Befreiung von Dienstleistungen kniipfen zum Teil an
religiose Funktionen (Geistliche verschiedener Bekenntnisse) und an die Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerin bzw. Kriegsdienstverweigerer an. Es ist zu priifen, ob die
Differenzierung zwischen diesen Gruppen und anderen weltanschaulich begriindeten
Gewissensentscheidungen sachlich hinreichend begriindet ist oder mit Art. 3 GG kollidiert.

Im Hinblick auf Art. 4 GG ist zudem sicherzustellen, dass der Weg in die
Kriegsdienstverweigerung fiir bereits dienende Reservistinnen und Reservisten nicht faktisch
unzumutbar erschwert wird. Dies betrifft insbesondere die Konsequenzen eines spéteren
Wechsels in den Status der Kriegsdienstverweigerung (Verlust des Dienstgrades, Auswirkungen

auf Versorgung und sozialrechtliche Stellung).
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IV. Zur These einer durchweg verpflichtenden Beorderung nur auf Grundlage einer

allgemeinen Dienstpflicht

1. These

Der VSB vertritt nach wie vor die Ansicht, dass eine gesamtgesellschaftliche Resilienz vor dem
Grundrauschen der instabilen sicherheitpolitischen (Welt-)Lage nur durch die Einfiihrung einer
allgemeinen Dienstpflicht moglich ist. Daraus folgt dann auch eine durchweg verpflichtende

Beorderung von Reservistinnen und Reservisten.

2. Maf}stab

MaBgeblich sind die Wehrverfassung des Grundgesetzes (insbesondere Art. 12a GQG), die
allgemeinen Grundrechte (Art. 1, 2, 3, 4, 12 GG) sowie die Systematik des Referentenentwurfs,
der von einem derzeit ausschlieBlich freiwillig rekrutierten Personalbestand ausgeht und

nachwirkende Dienstpflichten fiir ehemalige Soldatinnen und Soldaten normiert.

3. Subsumtion

Der Referentenentwurf kniipft die Dienstleistungspflichten der Reserve primér an ein zuvor
bestehendes Wehrdienstverhdltnis (Berufssoldat, Soldat auf Zeit, Freiwilliger Wehrdienst) oder
an eine vom Bund angenommene freiwillige Verpflichtung ungedienter Personen. Eine
allgemeine Dienstpflicht und damit auch eine flichendeckenden Einbeziehung eines gesamten
Jahrgangs der Zivilbevolkerung ist nicht vorgesehen. Gleichwohl werden fiir den noch
verbleibenden rekrutierten Personenkreis weitreichende nachwirkende Pflichten (Beorderung,
Heranziehung zu Reservedienstleistungen, Dateniiberwachung) etabliert.

Verfassungsrechtlich ist der Gesetzgeber nicht gezwungen, nachwirkende Reservistenpflichten
ausschlielich im Rahmen einer allgemeinen Dienstpflicht anzuordnen. Art. 12a GG ermdoglicht
es, Ménner (und im Verteidigungsfall ggf. auch Frauen) zu Wehr- oder Ersatzdienstleistungen
heranzuziehen; daneben bleibt es dem Gesetzgeber unbenommen, an ein freiwillig eingegangenes
Wehrdienstverhiltnis weitergehende gesetzliche Verpflichtungen zu kniipfen. Entscheidend ist,
dass diese Verpflichtungen durch einen legitimen Zweck gedeckt, geeignet, erforderlich und im

engeren Sinne verhéltnisméfig sind.
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Allerdings verschirft eine durchweg verpflichtende Beorderung — verstanden als Regelfall der
Zuweisung von Reservistinnen und Reservisten zu bestimmten Strukturen mit weitreichenden
Heranziehungsrechten — die Intensitdt des Grundrechtseingriffs erheblich. Je weiter sich die
gesetzlichen Dienstpflichten von der urspriinglichen freiwilligen Entscheidung entfernen
(zeitlich, inhaltlich, hinsichtlich des Risikoprofils), desto néher riickt die Konstellation faktisch
an ein pflichtbasiertes Modell heran, das strukturell einer allgemeinen Dienstpflicht &hnelt, ohne
deren demokratische und gesellschaftliche Vorbereitungs- und Legitimationsprozesse

durchlaufen zu haben.

Vor diesem Hintergrund l4sst sich die These dogmatisch wie folgt einordnen:
» Streng rechtlich zwingt das Grundgesetz nicht dazu, eine allgemeine Dienstpflicht zu
etablieren, bevor weitreichende Reservistenpflichten normiert werden.
» Politisch und im Lichte des VerhéltnisméBigkeitsgrundsatzes spricht jedoch viel dafiir,
dass eine ,,durchweg verpflichtende Beorderung® nur dann sachgerecht und dauerhaft
tragfdhig ist, wenn sie in ein umfassendes, transparentes und gesellschaftlich legitimiertes

Dienstpflichtkonzept eingebettet ist.

4. Ergebnis

Die These ist im strengen verfassungsrechtlichen Sinne zu weitgehend, da das Grundgesetz eine
vorherige allgemeine Dienstpflicht als zwingende Voraussetzung — noch - nicht kennt. Im Sinne
einer verantwortlichen Gesetzgebungspolitik und der vom VSB vertretenen Leitbilder
(Attraktivitit, Biirger in Uniform, freiwillige Bindung) ist sie jedoch als normative Forderung
plausibel: Je niher das Reservemodell faktisch an ein Pflichtsystem heranriickt, desto eher
bedarf es der klaren, demokratisch legitimierten Grundlage einer allgemeinen
Dienstpflicht. Aus Verbandssicht sollte eine durchweg verpflichtende Beorderung daher
politisch nicht isoliert, sondern nur im Rahmen einer offen gefiihrten Grundsatzentscheidung

iiber eine allgemeine Dienstpflicht diskutiert werden.
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D. Praktische Belastungen fiir Reservistinnen/Reservisten und Arbeitgeber

I. Belastungen fiir Reservistinnen und Reservisten
Die praktische Belastung fiir Reservistinnen und Reservisten ergibt sich vor allem aus der
Kombination von:
» verldngerten Altersgrenzen (bis 65 Jahre flir Reservedienstleistungen),
» deutlich erhohten zuldssigen Gesamtdauern (bis zu zwolf Monate verpflichtende
Reservedienstleistung),
» umfangreichen Melde- und Mitwirkungspflichten im Rahmen der
Dienstleistungsiiberwachung,
» Moglichkeiten kurzfristiger Heranziehung (Alarmiibungen, aufschiebend bedingte
Heranziehungsbescheide, Heranziehung ohne Frist) und
» erweiterten Einsatzoptionen, einschlieBlich bestimmter Auslandsverwendungen ohne

vorherige freiwillige Verpflichtung.

In der Lebenswirklichkeit fiihrt dies zu einem erheblichen Planungsdruck, insbesondere fiir
ehemalige Berufssoldaten und langjéhrige Soldaten auf Zeit, die nach dem aktiven Dienst eine
zivile Karriere aufbauen und familidre Verpflichtungen wahrnehmen. Der ,,Jange Schatten* des
Soldatenberufs kann dazu beitragen, dass potenziell hochqualifizierte Personen bereits in der
aktiven Phase von einer langerfristigen Bindung an die Bundeswehr Abstand nehmen, um spétere

Reservelasten zu vermeiden.

I1. Belastungen fiir ungediente Reservistinnen und Reservisten

Ungediente, die sich freiwillig zu Dienstleistungen verpflichten, werden nach é&rztlicher
Untersuchung denselben Uberwachungs- und Heranziehungsmechanismen unterworfen wie
ehemalige Soldaten. Fiir diese Personengruppe, die zivil sozialisiert und ohne militidrischen
Hintergrund in die Reserve eintritt, sind die Intensitit der nachfolgenden Pflichten und der
Datenverarbeitung besonders sorgféltig zu kommunizieren und zu rechtfertigen. Anderenfalls
droht eine erhebliche Diskrepanz zwischen Erwartung (zeitlich begrenztes Engagement) und

Realitdt (langfristige, tiberwachte Verpflichtung).
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I11. Belastungen und Risiken fiir Arbeitgeber

Positiv  hervorzuheben sind die im Entwurf vorgesehenen Verbesserungen beim
Arbeitsplatzschutz und bei finanziellen Ausgleichsleistungen (Zuschiisse fiir Ersatzkrifte, neuer
Forderbetrag  fiir kleine und mittlere Unternehmen, klarere  Ankniipfung an
Heranziehungsbescheide und Antragsrechte auf Zuriickstellung). Diese Regelungen kdnnen

helfen, Vorbehalte auf Arbeitgeberseite zu reduzieren.

Gleichwohl verbleiben erhebliche Belastungen:

» Die Reserveplanung bleibt fiir Unternehmen — insbesondere mit hohem Anteil an
Schliisselpersonal in der Reserve — schwer kalkulierbar, da kurzfristige Alarmiibungen
und aufschiebend bedingte Heranziehungsbescheide kurzfristige Personalengpésse
verursachen konnen.

» Die Anhorungspflichten der Behorden ersetzen keine echte Mitwirkung auf Augenhdhe;
Arbeitgeber tragen das operative Ausfallrisiko, ohne hinreichend in die mittel- bis
langfristige Einsatzplanung eingebunden zu sein.

» Branchen mit ohnehin angespanntem Fachkriaftemangel (z.B. IT, Gesundheitswesen,

Ingenieurberufe) sind von wiederkehrenden Reservisteneinsidtzen besonders betroffen.

Im Lichte der bekannten VSB- Personalkonzeption wire hier eine weitergehende
partnerschaftliche Losung angezeigt: Rahmenvereinbarungen mit Spitzenverbinden der
Wirtschaft, tariftkompatible  Standardmodelle fiir  Reservedienstzeiten, abgestimmte
Personalentwicklungs- und Qualifikationspfade, die =zivile und militdrische Bedarfe

gleichermalflen beriicksichtigen.
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E. Strategische Personal- und Reservepolitik

I. Leitbilder der VSB-Personalkonzeption

Die VSB-Konzeption zum Personalmanagement betont insbesondere:

» Aufwuchsfdhigkeit als Ergebnis gut geplanter, durchldssiger Laufbahnen und nicht allein
als Folge rechtlicher Zugriffsmoglichkeiten,

» Attraktivitit des Dienstes durch verldssliche Karriere- und Verwendungsplanung,
familienfreundliche Modelle und faire Besoldungs- und Versorgungsperspektiven,

» Durchlissigkeit zwischen aktiver Truppe, Reserve und zivilem Arbeitsmarkt,

» lebensphasenorientierte Gestaltung von Dienst- und Reservezeiten,

» Anerkennung ziviler Qualifikationen und Kompetenzen in militdrischen Laufbahnen,
sowie

» die dienstzeitbegleitende Aus- und Weiterbildung im Zusammenwirken mit
Anerkennungen nach dem DQR.

II. Einordnung des Referentenentwurfs in dieses Leitbild

Der Referentenentwurf stirkt das rechtliche Instrumentarium zur Nutzung der vorhandenen
Reserve, setzt aber nur begrenzt an den strategischen Stellschrauben der Personalentwicklung an.
Die Fokussierung auf eine einheitliche Reservedienstleistung, erhohte
Verfiigbarkeitsanforderungen und umfangreiche Uberwachung stirkt vor allem die
Steuerungsmoglichkeiten des Staates, nicht aber zwingend die Attraktivitit des
Reserveengagements.

Die gesetzlich vorgesehenen Verbesserungen im Unterhaltssicherungsrecht und bei
Ausgleichsleistungen fiir Arbeitgeber sind wichtige, aber eher inkrementelle Schritte. Sie
ersetzen keine umfassende Strategie, die Reservekarrieren systematisch in ein modernes,
europdisch anschlussfdhiges Personalmanagement einbettet. Gerade im Wettbewerb um
hochqualifizierte Fachkrifte ist eine glaubwiirdige, planbare und familienkompatible

Reservebiografie entscheidend, um freiwillige Bindung zu erzeugen.
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I1I. Empfehlungen fiir eine strategische Weiterentwicklung

Aus Verbandssicht sollten folgende strategische Elemente stirker in den Vordergrund geriickt
werden:

- Entwicklung klarer Reserve-Laufbahnpfade mit verbindlichen Standards fiir Qualifikation,
Verwendung, Beforderung und Anerkennung ziviler Kompetenzen.
- Verankerung lebensphasenorientierter Modelle (z.B. intensivere Reservephasen unmittelbar
nach Ausscheiden aus der aktiven Truppe, reduzierte Verpflichtungen in familidren
Hochlastphasen, erneute Intensivierung im fortgeschrittenen Berufsleben).
- Ausbau von Kooperationsprogrammen mit Arbeitgebern, einschlieBlich gemeinsamer
Ausbildungs- und Qualifizierungsinitiativen, die militidrische und zivile Bedarfe verzahnen.
- Starkere Einbindung der Reserve in gesamtstaatliche Resilienzkonzepte (Katastrophenschutz,
Cyber- und Informationsraum, kritische Infrastrukturen), um die gesellschaftliche Sichtbarkeit

und Wertschitzung des Reserveengagements zu erhohen.

F. Internationale Einordnunglz Reservegewinnung und -verpflichtung im Vergleich mit

ausgewiahlten NATO-Partnern

I. Frankreich

Frankreich verfiigt iiber ein Berufsheer mit erginzender Reserve (,,réserve opérationnelle®). Die
Reserve setzt stark auf freiwillige Verpflichtungen mit klaren Vertragselementen (Dauer,
jahrliche Einsatztage, Vergiitung). Der Staat wirbt mit steuerlichen Vorteilen, Anerkennung im
zivilen Lebenslauf und einer engen Verzahnung mit dem Katastrophenschutz. Eine allgemeine
Wehrpflicht besteht faktisch nicht mehr; stattdessen gibt es einen kurzen zivilen Dienst (Service
National Universel) mit vornehmlich pddagogischer Ausrichtung. Die gesetzliche Moglichkeit

zur verpflichtenden Heranziehung ehemaliger Soldaten besteht, wird aber zuriickhaltend genutzt.

! Die Inhalte F. L. bis F.VI. sind 6ffentlich zugénglichen Quellen entnommen
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I1. Vereinigtes Konigreich (England)

Das Vereinigte Konigreich setzt auf das Modell der ,,Regulars® und ,,Reserves” (Army Reserve,
Royal Naval Reserve, Royal Auxiliary Air Force). Die Teilnahme an der Reserve erfolgt
iberwiegend freiwillig, auf Basis von Vertrdgen mit klar definierten Trainings- und
Einsatzverpflichtungen pro Jahr. Arbeitgeberrechte und -pflichten sind in umfangreichen
Leitfaden geregelt; es gibt finanzielle Unterstiitzungsprogramme und rechtliche
Schutzmechanismen fiir Reservisten. Eine Wehrpflicht existiert derzeit nicht; die
Personalgewinnung konzentriert sich auf Attraktivitit, flexible Dienstmodelle und gezielte

Rekrutierungskampagnen.

I11. Belgien

Belgien hat sein Wehrpflichtsystem ausgesetzt und setzt auf eine professionelle Armee mit
Reservekomponenten. Die Reserve basiert weitgehend auf Freiwilligkeit, wobei frithere
Wehrpflichtige und Zeit- oder Berufssoldaten als Reservisten gewonnen werden. Die rechtlichen
Verpflichtungen sind im Vergleich zu Deutschland weniger weitreichend; der Schwerpunkt liegt
auf einer begrenzten Zahl von Ubungstagen und spezifischen Verwendungsfunktionen. Eine
umfassende, bis ins hohe Alter reichende Verpflichtungsarchitektur wie im deutschen Entwurf

findet sich in dieser Form nicht.

IV. Niederlande

Die Niederlande verfiigen iiber eine Berufsarmee mit einer vergleichsweise kleinen, aber aktiv
genutzten Reserve. Die Reserve (,,reservisten®) basiert in der Praxis vor allem auf freiwilligen
Verpflichtungen. Der Schwerpunkt liegt auf planbaren Ubungstagen, klaren Absprachen mit
Arbeitgebern und einer guten Vereinbarkeit mit zivilen Berufen. Die rechtliche Moglichkeit zu
verpflichtenden Heranziehungen besteht, wird aber politisch und praktisch zuriickhaltend genutzt.
Die Personalpolitik betont Attraktivitit, Teilzeitmodelle und eine enge FEinbindung in

internationale Einsatze.
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V. Schweden

Schweden hat die Wehrpflicht 2017 reaktiviert, allerdings in einer modernen, selektiven Form.
Ein Teil jedes Jahrgangs wird gemustert und eingezogen; daraus rekrutiert sich ein erheblicher
Teil der Reserve. Reservisten haben definierte Wiederholungsiibungsverpflichtungen, die jedoch
in einem klaren Planungsrahmen liegen. Die Kombination aus selektiver Wehrpflicht und
attraktiven Bedingungen fiir langerfristige Engagements schafft einen breiten Personalpool, ohne
jeden Jahrgang vollstindig zu erfassen. Die Verpflichtungsarchitektur ist stiarker auf regelmafige

Wiederholungsausbildungen als auf ad-hoc-Heranziehungen ausgelegt.

VI. Litauen

Litauen hat angesichts der sicherheitspolitischen Lage an der Ostflanke die allgemeine
Wehrpflicht wieder eingefiihrt. Die Reserve wird schwerpunktmiBig aus ehemaligen
Wehrpflichtigen gebildet, die gesetzlich zu Wiederholungsausbildungen und im Krisenfall zu
rascher Mobilmachung verpflichtet sind. Im Unterschied zum deutschen Entwurf ist die zeitliche
Bindung an die Wehrpflichtphase enger, die Altersgrenzen sind niedriger und die
Schwerpunktsetzung klar auf Landesverteidigung und schnelle Mobilmachung ausgerichtet. Die
Bereitschaft zu weitreichenden Pflichtmodellen ist politisch und gesellschaftlich durch die

unmittelbare Bedrohungslage gepragt.

VII. Einordnung des deutschen Ansatzes
Im Vergleich zu den genannten Partnern bewegt sich der deutsche Entwurf in einem
Zwischenfeld:

» Anders als Frankreich und das Vereinigte Konigreich stiitzt er sich weniger auf rein
freiwillige Reservevertrdge, sondern stark auf nachwirkende Pflichtbindungen ehemaliger
Soldatinnen und Soldaten.

» Anders als Litauen und Schweden wird jedoch noch keine breit angelegte,
flichendeckende Wehrpflicht (oder allgemeine Dienstpflicht) genutzt, sondern ein primér

freiwillig rekrutierter Personalstamm durch weitgehende Nachverpflichtungen als Reserve

verfiigbar gehalten.
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» Die belgischen und niederlindischen Modelle setzen stirker auf begrenzte und klar
planbare Reservelasten, wéhrend der deutsche Entwurf mit aufschiebend bedingten
Heranziehungen und kurzfristigen Alarmiibungen eine hohere operative Flexibilitdt zu

Lasten der Planbarkeit vorsieht.

Aus Sicht des Verbandes entsteht so ein Spannungsfeld: Deutschland iibernimmt Elemente eines
,Pflichtmodells* (lange Altersgrenzen, umfangreiche Pflichtdienste, intensive Uberwachung),
ohne die breite Rekrutierungsbasis einer klassischen Wehrpflicht zu haben. Gleichzeitig wird das
freiwilligkeitsorientierte Attraktivititsmodell vieler Partner nur unvollstindig nachvollzogen.
Strategisch sinnvoll wiére eine klarere Entscheidung, ob der Schwerpunkt zukiinftig auf einem
attraktiven, vertragsbasierten Freiwilligenmodell (nach Vorbild Frankreich/UK/Niederlande) oder
auf einem transparenten, gesellschaftlich legitimierten Pflichtmodell (nach Vorbild

Schweden/Litauen) liegen soll.

G. Prognose: Erreichen der Sollstirke und Perspektive einer Wehr- oder Dienstpflicht
Die im Wehrdienst-Modernisierungsgesetz und im Reservestirkungsgesetz angelegten Zielzahlen
fiir aktive Truppe und Reserve werden aus Sicht des VSB nach derzeitiger Lage nur erreichbar
sein, wenn:
» die Attraktivitit von Dienst und Reserve deutlich gesteigert wird,
» die Personalentwicklungsinstrumente konsequent modernisiert und europdisch
anschlussfdhig gestaltet werden und
» die Zusammenarbeit mit Arbeitgebern auf eine belastbare, gegenseitig verldssliche
Grundlage gestellt wird.
>
Der vorliegende Entwurf verbessert zwar die rechtliche Handhabbarkeit und Verfiigbarkeit des
vorhandenen Personalbestands, 6ffnet aber keine wirklich neuen Rekrutierungsquellen. Es ist
daher offen, ob die Sollstirke allein auf der vorliegenden Basis erreicht wird.
Eine erneute politische Debatte iiber Wehr- oder allgemeine Dienstpflicht wird dann

unvermeidbar, wenn die gesetzten Ziele deutlich verfehlt werden.
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H. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Zusammenfassend empfiehlt der Verband der Soldaten der Bundeswehr e.V. folgende

Anpassungen am Referentenentwurf:

1. Verfassungsrechtliche Absicherung:

» Eingrenzung der nachwirkenden Dienstpflichten durch niedrigere Altersgrenzen, kiirzere
Uberwachungszeitriume und klarere Begrenzung der Gesamtdauer verpflichtender
Reservedienstleistungen.

» Stirkere Betonung freiwilliger Beorderung, insbesondere bei Auslandsverwendungen und
inneren Hilfeleistungen.

> Uberarbeitung der datenschutzrechtlichen ~Regelungen im  Sinne  strengerer
Zweckbindung, kiirzerer Speicherfristen und verbesserter Transparenz- und

Rechtschutzmechanismen.

2. Reduktion praktischer Belastungen:

» Bessere Planbarkeit durch verbindliche Mindestankiindigungsfristen, Einschrinkung
aufschiebend bedingter Heranziehungen und klare Obergrenzen fiir kurzfristige
Alarmiibungen.

» Ausbau der Hartefall- und Zurtickstellungsregelungen fiir besonders belastete Berufs- und
Familiensituationen, ohne liberméfige Antragshiirden.

» Weiterentwicklung der Arbeitgeberbeteiligung zu echten Partnerschaften, etwa durch

Branchenabkommen, Standardmodelle und finanzielle Kompensation.

3. Strategische Personal- und Reservepolitik:

» Konkrete Umsetzung der VSB-Leitlinien (Attraktivitdt, — Aufwuchsfahigkeit,
Durchldssigkeit, lebensphasenorientierte Modelle) in Gesetz, Verordnung und
Verwaltungspraxis.

» Klare Verkniipfung von Reservekarrieren mit zivilen Qualifikations- und Karrierewegen;

Anerkennung ziviler Kompetenzen und Nutzung von Reservezeiten als Mehrwert fiir

Arbeitgeber.
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4. Internationale Anschlussfihigkeit:

» Auswertung der Erfahrungen von Staaten mit erfolgreichen freiwilligen Reservemodellen
(Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Niederlande) und von Staaten mit reaktivierter
Wehrpflicht (Schweden, Litauen) zur Verbesserung der deutschen Reservearchitektur.

» Entwicklung eines konsistenten Gesamtmodells, das entweder die Logik eines attraktiven,
vertraglich geregelten Freiwilligenmodells oder eines transparenten Pflichtmodells

konsequent verfolgt, statt Elemente beider Modelle spannungsgeladen zu mischen.

Mit diesen Anpassungen konnte das Reservestirkungsgesetz einen substantiellen Beitrag leisten,
die Reserve der Bundeswehr verldsslich, verfassungskonform und zugleich attraktiv zu gestalten
im Interesse der Sicherheit Deutschlands, der Biindnisverpflichtungen und der betroffenen

Soldatinnen und Soldaten.

Fiir Riickfragen stehen wir lhnen zur Verfiigung. DerVeroffentlichung unserer Stellungnahme

stimmen wir zZu.

Mit freundlichen Griiflen
Ehmann

Justiziar VSB
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