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Stellungnahme des Deutschen Landkreistags zum Referentenentwurf eines Gesetzes
zur Modernisierung des Wehrdienstes

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Landkreistag bedankt sich fur die Méglichkeit, Hinweise und Anmerkungen zum
Entwurf eines Wehrdienst-Modernisierungsgesetzes Gbermitteln zu kénnen. Nach Beteiligung
der Landkreise machen wir davon gerne Gebrauch. Unsere Anmerkungen erfolgen insbeson-
dere unter dem Gesichtspunkt der Zivilen Verteidigung.

. Grundsatzliche Anmerkung: Bedeutung der Zivilen Verteidigung und notwen-
dige Verzahnung

Der vorliegende Entwurf eines Wehrdienst-Modernisierungsgesetzes fokussiert im Wesentli-
chen auf die Starkung der militdrischen Landes- und Blndnisverteidigung vor dem Hintergrund
einer sich verscharfenden sicherheitspolitischen Lage in Europa. Diese Zielrichtung ist nach-
vollziehbar und von groRer Bedeutung fur die Verteidigungsfahigkeit der Bundesrepublik
Deutschland.

Gleichzeitig darf nicht auRer Acht gelassen werden, dass nach den Rahmenrichtlinien fur die
Gesamtverteidigung (RRGV) vom 5. Juni 2024 militéarische und zivile Verteidigung organisa-
torisch zwar eigenstandig, inhaltlich jedoch untrennbar miteinander verbunden sind. Beide Be-
reiche stehen in einem engen funktionalen Zusammenhang und teilweise in direkter Abhan-
gigkeit: Die militarische Verteidigung ist auf die Handlungs- und Leistungsféahigkeit der Zivilen
Verteidigung ebenso angewiesen wie umgekehrt.

Vor diesem Hintergrund ist es aus unserer Sicht zwingend erforderlich, die méglichen Auswir-
kungen der geplanten Anderungen des Wehrrechts auf die Zivile Verteidigung bereits im Ge-
setzgebungsverfahren mitzudenken, Wechselwirkungen frihzeitig zu erkennen und durch ge-
eignete Regelungen sicherzustellen, dass die Leistungsfahigkeit des Zivil- und Katastrophen-
schutzes sowie anderer relevanter Bereiche nicht geschwécht wird — insbesondere nicht in
Situationen erhéhter Bedrohung, in denen beide Verteidigungsbereiche ineinandergreifen
mussen.
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Il Im Einzelnen
Vor diesem Hintergrund nehmen wir im Folgenden zu einzelnen Regelungen wie folgt Stellung:
1. Zu Artikel 1 — Anderung des Wehrpfiichtgesetzes (WPfIG)- 13a Abs. 1 WPAIG-E

Die bestehenden Freistellungsregelungen fir Personen, die sich vor Vollendung des 23. Le-
bensjahres auf mindestens vier Jahre im Zivil- oder Katastrophenschutz verpflichten, greifen
seit der Aussetzung der Wehrpflicht im Jahr 2011 praktisch nicht mehr.

Nach der Aussetzung der Wehrpflicht ergaben sich weder Notwendigkeit noch Rechtsgrund-
lage, Personen auf mindestens vier Jahre zur Mitwirkung im Zivil- oder Katastrophenschutz zu
verpflichten, da § 13a WPfIG seitdem gemal: § 2 WPfIG nur noch im Spannungs- und Vertei-
digungsfall gilt.

Das bedeutet, dass alle Wehrpflichtigen, die sich aktuell zur Mitwirkung verpflichtet haben,
zwar faktisch die Tatbestandsvoraussetzungen der Norm erfillen, aber nicht unter die Frei-
stellungsregelung des § 13a WPfIG-E fallen. Sie kdnnten im Spannungs- oder Verteidigungs-
fall oder bei Anwendung der Verordnungsermachtigung nach § 2a WPfIG-E zum Wehrdienst
herangezogen werden. Dies kdnnte in einer kritischen Lage zu einem personellen Ausfall im
Zivil- und Katastrophenschutz fihren — gerade in einer Situation, in der diese Krafte zwingend
bendtigt werden.

Deswegen wird es fur notwendig erachtet, eine Regelung einzufuigen, die diejenigen Wehr-
pflichtigen, die zum Zeitpunkt ihrer Verpflichtung im Zivil- oder Katstrophenschutz vor Inkraft-
treten der angestrebten Neuregelung die Tatbestandsmerkmale des § 13a WPfIG erflllt hat-
ten, in den Stand versetzt, flr die Dauer ihrer Mitwirkung nicht zum Wehrdienst herangezogen
zu werden. Dies kdnnte auch Relevanz fur die Geltung von § 6 Arbeitssicherstellungsgesetz
(ASG) vom 9. Juli 1968 haben.

2. Zu Artikel 9 — Anderung der Unabkémmlichstellungsverordnung (UkV)- § 3 Abs. 1
UkV

§ 13 Abs. 1 S. 1 WPAIG lautet unverandert:

»Zum Ausgleich des personellen Kraftebedarfs fir die Aufgaben der Bundeswehr und andere
Aufgaben kann ein Wehrpflichtiger im Spannungs- oder Verteidigungsfall im éffentlichen Inte-
resse fur den Wehrdienst unabkdmmlich gestellt werden, wenn und solange er fur die von ihm
ausgelibte Tatigkeit nicht entbehrt werden kann.*

Bedeutung erlangt diese Regelung hinsichtlich der in § 1 Abs. 1 Nr. 3 UKV genannten Perso-
nengruppe der Beschaftigten im Zivilschutz und der Angehdrigen des Technischen Hilfswerks
oder einer Hilfsorganisation des Katastrophenschutzes. Zur Bedeutung der Einrichtungen und
Einheiten des Zivil- und Katastrophenschutzes wird auf die Ausfiihrungen zu § 13a WPIG-E
verwiesen.

GemaR § 3 Abs. 1 UkV kdnnen Vorschlage zur Unabkdmmlichstellung eingereicht werden,
wenn die Bundesregierung den Bereitschaftsdienst angeordnet hat oder der Spannungs- oder
der Verteidigungsfall festgestellt worden ist.

Der Bereitschaftsdienst bezieht sich gemaR § 6 Abs. 6 WPfIG und § 61 Abs. 3 SG auf zeitlich
unbegrenzte Wehribungen.

Die in § 2a WpflG-E beabsichtigte Einfuhrung der Verordnungsermachtigung greift zu einem
Zeitpunkt der verteidigungspolitischen Lage, dem ein Spannungsfall jedenfalls nicht unwahr-
scheinlich folgen kann, in dem Beschéftigte im Zivilschutz und Angehérigen von Zivil- und Ka-
tastrophenschutzorganisationen in ihren Einrichtungen und Einheiten bereits zum Einsatz
kommen mussen.
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Deswegen sollte in § 3 Abs. 1 UKV erganzt werden, dass Vorschlage zur Unabkdmmlichstel-
lung auch bereits nach Inkrafttreten einer Rechtsverordnung geman § 2a WPfIG-E eingereicht
werden kénnen.

3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die genannten Erfullungsaufwande beziehen sich ausschlief3lich auf den Vollzug der Wehr-
pflicht. Zusatzliche Belastungen bei zivilen Stellen, etwa durch Uberwachung von Verpflich-
tungszeiten oder Bearbeitung von Unabkdmmlichstellungen, bleiben unbericksichtigt. Wir ge-
hen von einem erhdhten Verwaltungsaufwand aus, dessen Umfang mangels belastbarer Da-
ten jedoch nicht bezifferbar ist.

4. Gleichstellung im Wehr- und Zivildienst

Unter dem Gesichtspunkt der Gleichstellung wird angeregt, auch Frauen und andere Ge-
schlechter in gleicher oder zumindest vergleichbarer Weise wie Manner mit entsprechenden
Rechten und Pflichten — etwa im Rahmen eines Zivildienstes — einzubeziehen.

11. Fazit

Insgesamt begruRen wir die Zielsetzung, die Wehrdienstattraktivitéat zu steigern und einen voll-
standigen Datensatz aller potenziell Wehrdiensttauglichen zu erstellen. Fur eine durchhaltefa-
hige Gesamtverteidigung ist jedoch eine frihzeitige, verbindliche Mitbertcksichtigung der Zi-
vilen Verteidigung unabdingbar.

Die unsererseits vorgeschlagenen Anpassungen dienen dem Ziel, die Einsatzfahigkeit des Zi-
vil- und Katastrophenschutzes auch im Verteidigungsfall sicherzustellen. Insofern bedanken
wir uns fur die Bertcksichtigung unserer Hinweise.






