Bonn, den 16. August 2024

Stellungnahme des VBB zum Zeitenwendegesetz idF vom 13. August 2024

Der VBB bedankt sich fur die Mdglichkeit einer Stellungnahme zu dem Entwurf eines
Gesetzes zur weiteren Starkung der personellen Einsatzbereitschaft und zur
Anderung von Vorschriften fiir die Bundeswehr. Der VBB begrii3t die Absicht des
BMVg, die Bundeswehr attraktiver zu machen und die personelle Einsatzbereitschaft
zu erhdhen.

Wir begrifRen insbesondere, dass Zeiten einer Auslandsverwendung mit einer
gesteigerten Gefahrdungslage fir die Zivilbeschéaftigten der Bundeswehr in Form der
doppelten Anrechnung bei der Versorgung und in Form von Zusatzpunkten bei der
Rente, berticksichtigt werden. Wir danken fiir die Ubernahme dieser Forderung des
VBB.

Ebenfalls besonders positiv hervorzuheben ist der von uns lange geforderte
Zuschlag fur die Ehepartner bei einer Auslandsverwendung. Hierdurch wird die
Bereitschaft von Beschaftigten mit Familien, eine Auslandsverwendung anzutreten,
nachhaltig unterstitzt. Die bisherige alleinige Anwendung flir Angehdérige des
Auswartigen Dienstes war von unseren Mitgliedern vielfach kritisiert worden.

Der zur Bewaltigung der aktuellen Herausforderungen der Bundeswehr passende
Grundsatz ,One mission — one team* hat die volle Unterstiitzung des VBB. Im
Osnabricker Erlass des Bundesministers der Verteidigung und etwa auch im
jungsten Brief des Generalinspekteurs findet die erkannte notwendige ,Verzahnung*
der Wehrverwaltung mit den Streitkraften ihren deutlichen Ausdruck. Leider wird
dieser Ansatz in dem Gesetzentwurf dieser Grundsatz mehrfach verletzt.

Naturlich gibt es militdrische Belastungen und Besonderheiten, fir die
streitkraftespezifische Regelungen gefunden werden missen. Aber eine Reihe von
Vergunstigungen, insbesondere die trennungsgeldrechtlichen Regelungen, in Teilen
auch die Verglitung bei Alarmierungsverpflichtungen oder die Ubernahme der Kosten
einer Familien- oder Haushaltshilfe betreffen alle Statusgruppen gleichermaf3en. Fir
die zivilen Beschéftigten in Auslandsdienststellen, die von besonderen
Erschwernissen genauso betroffen sein kdnnen, ist nicht nachvollziehbar, warum sie
hier ,vergessen“ worden sind. Die Regelungen, die mit militarischen Besonderheiten
nicht zu begriinden sind, fihren zu eindeutigen Benachteiligungen der zivilen
Kolleginnen und Kollegen. Um das Ziel des ,verzahnten* und damit optimierten
Zusammenwirkens aller Krafte in der Bundeswehr zu fordern, ist dringend zu
empfehlen, dass besondere Regelungen fur Statusgruppen nur dann getroffen
werden, wenn dies aufgrund der Besonderheiten dieser Statusgruppe erforderlich ist.

Eine Reihe von Verordnungen wie die Bundesmehrarbeitsvergitungsverordnung,
Auslandsverwendungszuschlagsverordnung und die Auslandszuschlagsverordnung
wurden aus dem urspringlichen Gesetzentwurf herausgenommen und in
eigenstandigen Rahmenverordnungsverfahren weiterverfolgt. Der VBB erwartet auch
bei diesen Verfahren eine Verbandsbeteiligung und bittet hier um Information.



Im Einzelnen:

1. Art 1, Bundesbeamtengesetz,

Ziffer 2

Zur Starkung der Flexibilitat beim Abbau von Mehrarbeit soll die
Dienstbefreiung auch durch den Dienstherrn angeordnet werden kénnen, § 88
Satz 4BBG.

Der Dienstherr wird damit in die Lage versetzt, sowohl dienstliche Bedarfe als
auch Aspekte des Gesundheitsschutzes bei der Anordnung von
Dienstbefreiung zu bertcksichtigen und den Abbau von Mehrarbeit im Sinne
einer geordneten Personaleinsatzplanung zu steuern. Grundsatzlich sollte
jedoch an der Mdglichkeit einer Antragstellung festgehalten werden, die
Erganzung in der Begriindung des Gesetzentwurfes wird begruf3t.

1. Art 2, Bundesbesoldungsgesetz
Ziffer 5, Vergutung fur Soldaten mit besonderen Alarmierungsverpflichtungen

Die Beschrankung auf die Gruppe der Soldatinnen und Soldaten lasst aul3er
Acht, dass eine Vielzahl von Beamtinnen und Beamten sowie
Tarifbeschaftigten in Einheiten und Dienststellen der Streitkrafte beschaftigt
sind. Dabei nehmen die Kolleginnen und Kollegen vielfach Funktionen wahr,
die fur die Einsatzbereitschaft der Einheiten und militéarischen Dienststellen
mittragend sind. Es ist daher kaum vorstellbar, dass dieses Personal in den
angedachten Fallen, in denen eine Alarmierungsverpflichtung oder eine
Rufbereitschaft mit angeordneter kurzfristiger Riickkehrverpflichtung
notwendig wird, davon ausgenommen werden soll. Dies wurde nicht nur das
innere Gefilige in diesen Einheiten und Dienststellen und Verbéande erheblich
storen, sondern vor allem gravierende Einschrankungen der
Einsatzbereitschaft nach sich ziehen. Anwendungsbereich der Vergitung sind
nach der gesetzlichen Begrindung u.a. mehrtagigen Seefahrten. Fester
Bestandteil der Marine sind zwei rein zivil besetzte und gefihrte Tanker der
Klasse 707. Diese fahren in den NATO- Einsatzverbanden mit und sind
genauso zu behandeln wie die militdrisch besetzten Schiffe, die sie betanken.
Nicht zuletzt ist auch dieselbe Gefahrdungslage des Hilfsschiffs als
militarisches Ziel im vélkerrechtlichen Sinne in die Abwagung einzubeziehen
Des Weiteren sind gerade fur die Einsatze zwei Hochseeschlepper beschafft
worden, die ebenfalls rein zivil besetzt sind. Auch das Kommando Cyber- und
Informationsraum ist eine gemischt zivil/militdrische Dienststelle. Die
Annahme, dass in der Bundeswehr nur Soldatinnen und Soldaten alarmiert
werden, widerspricht daher der Lebenswirklichkeit und konterkariert die
Zielsetzung des optimierten Zusammenwirkens aller Teile der Bundeswehr
zur Erh6hung der Einsatzbereitschatft.



. Art 2, Bundesbesoldungsgesetz,
Ziffer 6b, Zahlung eines Ehepartnerzuschlages

Der Ehegattenzuschlag bei Empfangern von Auslandsdienstbeziigen wird nun
auch an Besoldungsempfanger aufRerhalb des Auswartigen Dienstes
ermdglicht. Der VBB begrufit diese Regelung ausdriicklich, weil auch bei
Auslandsverwendungen auf3erhalb des Auswartigen Dienstes dieselben
Nachteile beim Aufbau einer eigensténdigen Altersvorsorge fir die
mitausreisenden Eheleute entstehen, die ihre zuvor ausgetbte
sozialversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit aufgeben missen und auf
Grund des Zeitraums des Auslandsaufenthaltes keine angemessene soziale
Altersabsicherung aufbauen kénnen.

. Art 2, Bundesbesoldungsgesetz,
Ziffer 7, Erh6hung Hochstsatz Auslandsverwendungszuschlag
Diese Regelung wird ausdrtcklich begraf3t

. Art 4, Bundesgleichstellungsgesetz

Die Anderungen ermdglichen die Erstattung von Kosten fiir die Betreuung von
Kindern oder von pflegebedurftigen Personen kbnnen auf Antrag im Einzelfall
bei dienstlichen MaRnahmen fir Zivilbeschaftigte im gleichen Umfang wie sie
bisher fur Soldaten bereits in § 17 SGleiG geregelt sind. Der VBB begrif3t
diese Regelung; hier wird eine Verbandsforderung umgesetzt.

. Art 11, Soldatengesetz

Ziffer 8

Die trennungsgeldlichen Regelungen des neuen 8§ 30 Abs 1a Soldatengesetz
bedeuten eine einseitige Bevorteilung der Gruppe der Soldaten und
Soldatinnen, ohne dass ersichtlich wird, warum eine vergleichbare Regelung
fur die Gruppe der Beamtinnen und Beamten nicht ins Auge gefasst wird. Hier
wird der Grundsatz ,, one mission — one team* eindeutig verletzt. Der VBB haélt
diese Schlechterstellung der Zivilbeschaftigten ohne jeglichen
Sachgrund nicht fir akzeptabel.

. Art 11, Soldatengesetz

Ziffer 13

Die Erstattung einer Familien- und Haushaltshilfe, die durch Verwendungen
oder Dienstleistungen im Ausland entstehen, ausschlief3lich fir Soldatinnen
und Soldaten widerspricht dem Grundsatz ,, one mission- one team®. Die
Begrindung im Gesetz lautet:* Es wird fur die Brigade Litauen davon
ausgegangen, dass nur bei einem Teil der nach Litauen versetzten
Bundewehrangehérigen auch deren Familie nach Litauen umziehen wird. Die
in Deutschland zurtickbleibenden Angehoérigen missen dann die abwesende
Partnerin oder den abwesenden Partner in der familiaren Sorgearbeit



ersetzen.” Diese Begrundung gilt fur alle Bundeswehrangehorigen, weil sie
auch alle Bundeswehrangehdrigen in Litauen betrifft. Der VBB halt die
Schlechterstellung der Zivilbeschéftigten nicht fir akzeptabel.

Art 9, Soldatenversorgungsgesetz, Ziffer 6 und

Art 11, Beamtenversorgungsgesetz, Ziffer 1

Die doppelte Anrechnung von Einsatzzeiten bei einem Einsatz mit gesteigerter
Gefahrdungslage fiir alle Statusgruppen wird vom VBB ausdrtcklich begruf3t.
Es ist Uberzeugend, dass unabhangig von der besoldungsrechtlichen
Einordnung fur die Verwendungen an der NATO-Ostflanke, insbesondere im
Zuge der anstehenden Aufstellung der Panzerbrigade 45 in Litauen, nach
derzeitigem Stand aufgrund der politischen und geographischen
Rahmenbedingungen von einer dauerhaft latenten Gefahrdung und
erheblichen Belastung — gerade auch mit Blick auf die erh6hten gegnerischen
Aktivitaten insbesondere im Hybriden Spektrum — fur das betroffene Personal
auszugehen sein wird.

Ebenfalls begruf3t der VBB, dass flr die Feststellung der vergleichbar
gesteigerten Gefahrdungslage nur ein Benehmen zwischen der fur die
sonstige Verwendung zustandigen Dienstbehérde, dem Bundesministerium
des Innern und fir Heimat, dem Bundesministerium der Verteidigung und dem
Auswartigen Amt herzustellen ist.

Positiv ist auch, dass bei Vorliegen des Tatbestandes des 8 87 Absatz 1 Satz 2
des Soldatenversorgungsgesetzes gemal} § 76e des Sozialgesetzbuches
Sechstes Buch auch fur Verwendungen im Ausland, die im regularen
~Grundbetrieb” durchgefuhrt werden, Zuschlage an Entgeltpunkte in der
gesetzlichen Rentenversicherung bezahlt werden.



