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Referentenentwurf

des Bundesministeriums der Verteidigung

Verordnung uber die unentgeltliche Beférderung von Soldatinnen und
Soldaten in 6ffentlichen Eisenbahnen bei Privatfahrten

(Soldaten-Eisenbahnfreifahrscheinverordnung — SEFFV)

A. Problem und Ziel

Mit dem durch das Gesetz Uber die Entschadigung der Soldatinnen und Soldaten und zur
Neuordnung des Soldatenversorgungsrechts vom 20. August 2021 (BGBI. | S. 3932) ein-
gefugten 8 30 Absatz 6 des Soldatengesetzes ist ein Rechtsanspruch der Soldatinnen und
Soldaten gegen den Dienstherrn auf Ermdglichung der unentgeltlichen Beférderung in 6f-
fentlichen Eisenbahnen fir den Fall geschaffen worden, dass sie wahrend der Beforderung
Uniform tragen. Das Nahere ist in einer Rechtsverordnung zu bestimmen.

B. LOsung; Nutzen

Erlass der vorliegenden Verordnung. Durch die Regelungen wird Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit fur die Soldatinnen und Soldaten geschaffen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Haushaltsausgaben des Bundes fir die Schaffung des Anspruchs der Soldatinnen und
Soldaten gegen ihren Dienstherrn auf Erméglichung der unentgeltlichen Beférderung in offent-
lichen Eisenbahnen, sind im Bericht des Haushaltsausschusses zu dem Entwurf eines Ge-
setzes Uber die Entschadigung der Soldatinnen und Soldaten und zur Neuordnung des Sol-
datenversorgungsrechts dargestellt (Deutscher Bundestag, Drucksache 19/29847, S. 2).
Danach entstehen fir den Bund ab dem Jahr 2021 jahrliche Haushaltsausgaben in H6he
von circa 31 Mio. Euro. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus jahrlichen Ausgaben in
Hohe von circa 25 Mio. Euro fir unentgeltliche private Bahnfahrten von Soldatinnen und
Soldaten in Uniform im Fernverkehr und prognostizierten 6 Mio. Euro fiir den unentgeltli-
chen Schienenpersonennahverkehr. Die Anteile der Arbeitgeberpauschalversteuerung sind
hierbei bereits bertcksichtigt. Die dartiber hinaus durch die Schaffung des Rechtsan-
spruchs entstehenden Haushaltsausgaben richten sich nach den Sonderabmachungen mit
den teilnehmenden Eisenbahnverkehrsunternehmen. Durch diese Verordnung entstehen
keine zusatzlichen Haushaltsausgaben.

Die Lander und Kommunen sind nicht betroffen.
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E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand far Burgerinnen und Birger

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand fir die Bur-
gerinnen und Blrger.

E.2 Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand fiir die Wirt-
schaft, da sie von dem Verordnungsvorhaben nicht betroffen ist.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungsaufwand der Bundesverwaltung ist im Bericht des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages (Drucksache 19/29847, S. 2) dargestellt. Danach entsteht der
Verwaltung durch die Einfihrung des Rechtes auf kostenfreies Bahnfahren in Uniform durch
8 30 Absatz 6 des Soldatengesetzes ab dem 1. Mérz 2021 ein geschatzter jahrlicher Erfillungs-
aufwand in H6he von 186 240 Euro. Grundlage dieser Schéatzung ist ein unterstellter Personal-
aufwand von drei Dienstposten im héheren Dienst, gehobenen Dienst und mittleren Dienst.
Diese Dienstposten sind zum 1. Marz 2021 organisatorisch eingerichtet worden und werden
2022 Gegenstand einer Uberprifung sein.

Die Lander und Kommunen sind nicht betroffen.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere den mittelstandischen Unternehmen entstehen keine weite-
ren Kosten. Die vorgesehenen Regelungen werden keine wesentlichen Anderungen von
Angebots- und Nachfragestrukturen zur Folge haben. Auswirkungen auf Einzelpreise und
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums der Verteidigung

Verordnung tber die unentgeltliche Beférderung von Soldatinnen
und Soldaten in 6ffentlichen Eisenbahnen bei Privatfahrten

(Soldaten-Eisenbahnfreifahrscheinverordnung — SEFFV)
Vom ...
Auf Grund des § 93 Absatz 2 Nummer 3 des Soldatengesetzes, der durch Artikel 5

Nummer 10 Buchstabe a des Gesetzes vom 20. August 2021 (BGBI. | S. 3932) eingefiigt
worden ist, verordnet das Bundesministerium der Verteidigung:

§1
Anspruch auf unentgeltliche Beforderung in 6ffentlichen Eisenbahnen
Der Bund ermdglicht Soldatinnen und Soldaten den Bezug eines Fahrscheins fir eine
unentgeltliche Beférderung in 6ffentlichen Eisenbahnen bei Privatfahrten, sofern die Solda-

tinnen und Soldaten wahrend der Beférderung Uniform tragen und ihren Truppenausweis
auf Verlangen vorzeigen.

§2
Umfang des Anspruchs

(1) Der Anspruch auf Ermdglichung der unentgeltlichen Befdrderung in offentlichen
Eisenbahnen besteht

1. nur fir Verbindungen, die auf der Internetseite der Deutschen Bahn AG ausschliel3lich
fur Soldatinnen und Soldaten zur kostenlosen Buchung angeboten werden, und

2. nur fur die Buchung einer einzigen Zugverbindung fur die jeweilige Fahrt vom Abfahrts-
ort zum Zielort.

Ein Anspruch auf die Buchung einer alternativen Zugverbindung besteht nur, wenn die ge-

buchte Verbindung nicht wahrgenommen werden kann, weil dem zwingende dienstliche

Grinde entgegenstehen, die zum Zeitpunkt der Buchung nicht vorhersehbar gewesen sind.
(2) Es besteht nur Anspruch auf einen Fahrschein

1. fUr die niedrigste Beforderungsklasse,

2.  mit Zugbindung und

3. ohne Sitzplatzreservierung.

83
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2021 in Kraft.
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Bonn, den ... 2021
Die Bundesministerin der Verteidigung

Annegret Kramp-Karrenbauer
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit der Einfligung des § 30 Absatz 6 des Soldatengesetzes (SG) durch das Gesetz tber
die Entschédigung der Soldatinnen und Soldaten und zur Neuordnung des Soldatenversor-
gungsrechts vom 20. August 2021 (BGBI. | S. 3932) ist ein Rechtsanspruch der Soldatinnen
und Soldaten gegen ihren Dienstherrn auf Ermdéglichung der unentgeltlichen Beférderung
in 6ffentlichen Eisenbahnen geschaffen worden. Voraussetzung fir die unentgeltliche Be-
forderung ist, dass die Soldatinnen oder Soldaten wahrend der Befdrderung Uniform tragen.
Ziel ist es, dass Soldatinnen und Soldaten als Birgerinnen und Burger in Uniform wahrge-
nommen werden und damit ihr Engagement und Verantwortungsbewusstsein fur die Werte
und Uberzeugungen des Grundgesetzes nach aufRen sichtbar und erkennbar werden. Der
durch das SG dem Grunde nach gewahrte Anspruch bedarf hinsichtlich seiner tatbestand-
lichen Voraussetzungen und seiner Ausgestaltung der Konkretisierung durch eine Rechts-
verordnung.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Verordnung gestaltet den in § 30 Absatz 6 SG normierten Anspruch auf Ermdéglichung

einer unentgeltlichen Beférderung in 6ffentlichen Eisenbahnen aus.

M. Alternativen

Keine. Der Rechtsanspruch von Soldatinnen und Soldaten ist nach § 30 Absatz 6 SG in

einer Verordnung auszugestalten. Insbesondere bestehen keine gesellschaftlichen Selbst-

regulierungsmaoglichkeiten.

V. Regelungskompetenz

Die Befugnis des Bundesministeriums der Verteidigung zum Erlass dieser Verordnung folgt

aus 8§ 93 Absatz 2 Nummer 3 SG in der seit dem 1. Januar 2021 geltenden Fassung.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und dem Voélkerrecht vereinbar.

VI. Regelungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung ist nicht vorgesehen.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Durch den Umstieg von Soldatinnen und Soldaten von privaten Kraftfahrzeugen auf offent-
liche Eisenbahnen kénnen sich positive Auswirkungen auf den Emissionsausstol3 ergeben.
Eine Reduktion der Emission von Luftschadstoffen ist méglich.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Die zu erwartenden Mehrausgaben sind im Bericht des Haushaltsausschusses zum Ent-
wurf eines Gesetzes Uber die Entschadigung der Soldatinnen und Soldaten und zur Neu-
ordnung des Soldatenversorgungsrechts dargestellt (Deutscher Bundestag, Drucksache
19/29847, S. 2). Danach entstehen fur den Bund ab dem Jahr 2021 jahrliche Haushalts-
ausgaben in HOhe von circa 31 Mio. Euro. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus jahrli-
chen Ausgaben in Hohe von circa 25 Mio. Euro fir unentgeltliche private Bahnfahrten von
Soldatinnen und Soldaten in Uniform im Fernverkehr und prognostizierten 6 Mio. Euro fur
den unentgeltlichen Schienenpersonennahverkehr. Die Anteile der Pauschalversteuerung
durch den Arbeitgeber sind hierbei bereits berticksichtigt. Die dariber hinaus durch die
Schaffung des Rechtsanspruchs entstehenden Haushaltsausgaben richten sich nach den
Sonderabmachungen mit den teilnehmenden Eisenbahnverkehrsunternehmen. Durch
diese Verordnung entstehen keine Mehrkosten.

4. Erfullungsaufwand
Erfullungsaufwand fir Burgerinnen und Blrger

Den Biirgerinnen und Birgern entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand. Der Erfiil-
lungsaufwand fur die Beschaffung eines kostenfreien Fahrscheins ist nicht héher als der
Aufwand fur den Erwerb eines regularen Fahrscheins. Das erforderliche Tragen der Uni-
form tritt anstelle des Tragens von Zivilkleidung.

Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein Erfullungsaufwand, da sie von der Verordnung, die den Rechts-
anspruch der Soldatinnen und Soldaten gegentiber dem Dienstherrn ausgestaltet, nicht be-
troffen ist. Es werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedandert oder abgeschafft.
Das Regelungsvorhaben unterliegt nicht der ,,One in, One out“-Regelung der Bundesregie-
rung (Kabinettbeschluss vom 25. Marz 2015), da mit diesem Vorhaben kein jahrlicher Er-
fullungsaufwand der Wirtschaft verbunden ist.

Erflllungsaufwand fir die Verwaltung

Der Erfullungsaufwand ist im Bericht des Haushaltsausschusses (Deutscher Bundestag,
Drucksache 19/29847, S. 2) dargestellt. Danach entsteht der Verwaltung seit dem 1. Marz
2021 ein geschatzter jahrlicher Erfullungsaufwand in Hohe von 186 240 Euro. Grundlage dieser
Schatzung ist ein unterstellter Personalaufwand von drei Dienstposten im héheren Dienst, ge-
hobenen Dienst und mittleren Dienst. Diese Dienstposten sind zum 1. Marz 2021 organisato-
risch eingerichtet worden und werden 2022 Gegenstand einer Uberpriifung sein.

5. Weitere Kosten

Die Wirtschaft, insbesondere die mittelstandische Wirtschaft, ist nicht betroffen. Auswirkun-
gen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau,
sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Regelungsfolgen

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher. Sie ist
geschlechtsneutral formuliert und richtet sich an Frauen und Manner in gleicher Weise.
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VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen. Es handelt sich um eine zwingende Ausgestaltung
des in 8 30 Absatz 6 SG verankerten unbefristeten Anspruchs von Soldatinnen und Solda-
ten auf Ermoglichung der unentgeltlichen Befdrderung in offentlichen Eisenbahnen. Die
Nutzungsentwicklung im Fern- als auch im Schienenpersonennahverkehr wird regelmafig
evaluiert, um auf einen Minder- oder Mehrbedarf rechtszeitig reagieren zu kénnen. Die Ver-
ordnung wird evaluiert, wenn sich auf Grund von Anderungen in der Ausgestaltung der
Sonderabmachungen oder Rahmenvereinbarungen mit den teilnehmenden Eisenbahnver-
kehrsunternehmen Anderungen ergeben, die Auswirkungen auf die Regelungen dieser
Verordnung haben. Die Dienstposten, die zum 1. Marz 2021 organisatorisch eingerichtet wor-
den sind, werden im Jahr 2022 Gegenstand einer Uberpriifung sein. Dieser Mehrbedarf muss
im Einzelplan 14 erwirtschaftet werden.

B. Besonderer Teil

Zu 8 1 (Anspruch auf unentgeltliche Beforderung in déffentlichen Eisenbahnen)

8 1 regelt den Anspruch der Soldatinnen und Soldaten gegen den Dienstherrn auf Ermog-
lichung der unentgeltlichen Beftérderung in 6ffentlichen Eisenbahnen dem Grunde nach.

Der Anspruch besteht nur fir Soldatinnen und Soldaten. Soldatinnen und Soldaten sind
Personen, die in einem Wehrdienstverhaltnis nach § 1 Absatz 1 in Verbindung mit § 2 Ab-
satz 1 SG stehen, also Wehrdienst leisten. Dazu gehdren auch Soldatinnen und Soldaten
in einem Reservewehrdienstverhaltnis nach dem Reservistengesetz. Reservistinnen und
Reservisten, die keinen Wehrdienst leisten, sind keine Soldatinnen und Soldaten.

Es besteht Anspruch auf einen kostenfreien Fahrschein, der Uber ein eigens fir Soldatinnen
und Soldaten zu diesem Zweck eingerichtetes Vertriebssystem auf der Internetseite der
Deutschen Bahn AG bezogen werden kann. Dieser Fahrschein ist gemald den Beforde-
rungsbedingungen der teilnehmenden Eisenbahnverkehrsunternehmen wahrend der Be-
forderung auf Verlangen des Bahnpersonals vorzuzeigen. Der Fahrschein dient der Legiti-
mation und Sicherung der vertraglichen Abrechnung.

Der Anspruch besteht nur fur Privatfahrten. Reisen nach dem Bundesreisekostengesetz
und Reisen, deren Planung oder Abrechnung auf Grund gesetzlicher, untergesetzlicher
oder vertraglicher Regelungen durch die Bundeswehr erfolgt (zum Beispiel Gewahrung von
Reisebeihilfe fir Heimfahrten nach § 5 der Trennungsgeldverordnung), sind nicht Gegen-
stand dieser Verordnung. Fahrten zur Familie oder zum Wohnsitz o. a., fur die die Méglich-
keit der unentgeltlichen Befdrderung in 6ffentlichen Eisenbahnen in Uniform in Anspruch
genommen wird, stellen daher keine Heimfahrt im Sinne des § 5 der Trennungsgeldverord-
nung dar, sondern sind private Fahrten.

Der Anspruch auf unentgeltliche Beférderung wahrend der Bahnfahrt kann nur genutzt wer-
den, wenn die Soldatinnen und Soldaten wahrend der gesamten Befdrderung eine Uniform
tragen. Die Anzugordnung fur die Soldatinnen und Soldaten regelt, welche Uniformen bei
Privatfahrten mit der Eisenbahn getragen werden diirfen. Dies sind zurzeit der Dienstanzug,
der ,Feldanzug, Tarndruck, allgemein® oder der Bord- und Gefechtsanzug.

Sollte es Soldatinnen und Soldaten nicht erlaubt oder nicht moglich sein, Uniform zu tragen,
beispielsweise im Falle eines dienstlich befohlenen Uniformtrageverbots, eines Uniformtra-
geverbots aul3erhalb Liegenschaften aus Griinden der militdrischen Sicherheit oder aus
gesundheitlichen Griinden, besteht die Moglichkeit zur unentgeltlichen Beférderung in 6f-
fentlichen Eisenbahnen nicht. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass der Zweck der ge-
setzlichen Regelung zur unentgeltlichen Beférderung in 6ffentlichen Eisenbahnen gerade
das Sichtbarmachen der Uniform in der Offentlichkeit ist.
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Die unentgeltliche Beférderung kann nach den mit den teilnehmenden Eisenbahnverkehrs-
unternehmen geschlossenen Vereinbarungen auf3erdem nur dann in Anspruch genommen
werden, wenn bei der Fahrkartenkontrolle auf Aufforderung ein giltiger Truppenausweis im
Original vorgezeigt wird. Damit wird dem Eisenbahnpersonal das Uberpriifen des Beste-
hens eines Wehrdienstverhaltnisses ermdglicht. Soldatinnen und Soldaten, die noch nicht
im Besitz eines gultigen Truppenausweises sind, kénnen sich mit dem vorlaufigen Trup-
penausweis legitimieren.

Zu 8§ 2 (Umfang des Anspruchs)
Zu Absatz 1
Zu Nummer 1

Der Anspruch beschrankt sich auf Fahrtstrecken und Verbindungen, die auf der Internet-
seite der Deutschen Bahn AG ausschlief3lich fir Soldatinnen und Soldaten zur kostenlosen
Buchung angeboten werden. Diese sind durch eine Sonderabmachung oder Rahmenver-
einbarung mit den teilnehmenden Eisenbahnverkehrsunternehmen abgedeckt. Davon sind
zurzeit neben dem gesamten Fernverkehr der Deutschen Bahn AG einschliel3lich des Vor-
und Nachlaufes, also der Zubringerzige, auch die buchbaren Verbindungen im Schienen-
personennahverkehr im Regionalverkehr eingeschlossen. Die angebotenen Verbindungen
koénnen vertraglich erweitert, eingeschrankt oder geandert werden.

Der Anspruch beschrénkt sich auf innerdeutsche Fahrtstrecken. Fahrtstrecken, die in oder
durch das Ausland fuhren, sind auf Grund der besonderen Bestimmungen zum Tragen der
Uniform im Ausland im Ergebnis vom Anspruch ausgeschlossen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 regelt, dass der Anspruch von Soldatinnen und Soldaten auf unentgeltliche Be-
férderung nur eine Buchung fir eine bestimmte Verbindung umfasst.

Das Buchen alternativer Fahrscheine fur eine Verbindung (beispielsweise das Buchen meh-
rerer Verbindungen mit derselben Abfahrtszeit oder mit unterschiedlichen Abfahrtszeiten)
in der Absicht, nur eine Verbindung zu nutzen, widersprache den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit (8 7 Absatz 1 Satz 1 der Bundeshaushaltsordnung) und soll
verhindert werden.

Im Falle des Nichtgebrauchmachens von der Buchung aus zwingenden und zum Zeitpunkt
der Buchung noch nicht vorhersehbaren dienstlichen Griinden ist ausnahmsweise eine Er-
satzbuchung maoglich.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass Soldatinnen und Soldaten einen Fahrschein fir die unentgeltliche
Beforderung in offentlichen Eisenbahnen erhalten. Dieser wird hach den Nummern 1 bis 3
ausgestellt.

Zu Nummer 1

Umfasst sind grundsatzlich nur Bahnfahrten in der niedrigsten Befdrderungsklasse. Ein
Ubergang in eine héhere Beférderungsklasse ist nur auf eigene Kosten der Soldatinnen
und Soldaten nach den Befdorderungsbestimmungen des jeweiligen Eisenbahnverkehrsun-
ternehmens maoglich.

Zu Nummer 2

Es wird nur ein Fahrschein mit Zugbindung ausgestellt.
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Zu Nummer 3

Eine Sitzplatzreservierung ist von dem Anspruch nicht umfasst. Sie kann durch die Solda-
tinnen und Soldaten auf eigene Kosten nach den Beférderungsbestimmungen des jeweili-
gen Eisenbahnverkehrsunternehmens separat gebucht werden.

Zu 8 3 (Inkrafttreten)

Die Verordnung soll riickwirkend zum 1. Januar 2021 in Kraft treten. Insoweit wird von der
rickwirkend zum 1. Januar 2021 in Kraft tretenden Erméachtigungsgrundlage in § 93 Ab-
satz 2 Nummer 3 SG Gebrauch gemacht. Das rickwirkende Inkrafttreten der auf § 30 Ab-
satz 6 SG fulRenden Verordnung ist notwendig, da sie eine essentielle Konkretisierung des
sich aus 8 30 Absatz 6 SG ergebenden Anspruchs darstellt. Sie ist damit auf Grund des in
8§ 40 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 des Einkommensteuergesetzes enthaltenen Verweises
maldgeblich fir die Ausgestaltung der Pauschalversteuerung. Die Ruickwirkung ist zul&ssig,
da die Verordnung ausschliel3lich begiinstigenden Charakter hat.
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