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(Bundeswehr-Einsatzbereitschaftsstirkungsgesetz — BwEinsatzBerStG),
hier: Mitzeichnung des Verbandes der Reservisten der Deutschen

Bundeswehr im Rahmen der Verbédndebeteiligung

Sehr geehrte |G

sehr geehrte Damen und Herren,

der Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e.V. zeichnet mit den unten
angefiigten Anmerkungen mit:

Der Reservistenverband begriifit die im Rahmen des BwEinsatzBerStG vorgeschlagenen
Anderungen sehr, sie stellen eine deutliche Verbesserung der Attraktivitat des Dienstes in
allen Dienstarten sowohl fur aktive Soldatinnen und Soldaten als auch fir
Reservedienstleistende dar.

Erlauben Sie uns bitte folgende kameradschaftliche Anmerkungen, die die positive Bewertung
unsererseits des Gesetzesentwurfes in keinem Fall schmaélern sollen:
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1. Anmerkungen mit systematischen Auswirkungen:

a. Wehrdienst zur temporéren Verbesserung der personellen
Einsatzbereitschaft (§ 63b SG) und Reservistendienstleistungspramie

i. Wir begriiien die frihere Gewdhrung der
Reservistendienstleistungspramie der ersten Stufe. Fir den Bereich
zwischen Tag 15 und Tag 33 ist zu priifen, ob bei fehlender Erklarung zur
Leistung von mindestens 33 Tagen zumindest eine Teilprémie pro Tag
gezahlt werden kann, die an Tag 33 zur Gesamtsumme der Pramie zweiter
Stufe komplementiert wird. Dies hétte den Vorteil, dass kein Anreizabbruch
nach Tag 15 zu befiirchten ist.

ii. Weiterhin begrufien wir die rechtssystematische Kiarstellung der
Reservedienstarten durch Einflhrung des neuen Wehrdienstes zur
tempordren Verbesserung der personellen Einsatzbereitschaft in § 63b
Soldatengesetz. Hinsichtlich der untergesetzlichen Regelung des
Mafistabes der Vorrangprifung der Verwendung als BS und SaZ raten wir
an:

1. Einen PriifmalRstab anzulegen, der keinen unabwendbaren Zwang
zur Wiedereinstellung erzeugt. Die Priifung muss auch dann negativ
beschieden werden, wenn beim Reservisten kein Interesse an einer
Wiedereinstellung vorliegt, dieser einfach im Reservedienst
verbleiben mdéchte. Ware nur die rein rechtliche Verfigbarkeit
ausschlaggebend, kénnte bspw. in Fallen, in denen eine berufliche
Selbststandigkeit kein kollidierendes zivilrechtliches
Beschéftigungsverhéltnis entstehen liele, der Reservist stets vor
die Wahl gestellt werden, zumindest SaZ zu werden oder nie wieder
Dienst zu leisten. Selbst wenn als MaRgabe hinzutrite, dass ein
entsprechender Dienstposten dauerhaft nicht besetzt sei, wirde
diese Priifung die zumindest zeitweise Besetzung des Dienstposten
verhindern. Daher ist neben der rechtlichen Méglichkeit vor allem

auch auf die Lebensplanung der oder des Betroffenen abzustellen.
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2. Wir empfehlen weiterhin, klar und unzweideutig zu kommunizieren,
was die Absicht dieser Regelung ist und wie sie wirkt. Hierbei
unterstiitzt der Reservistenverband wie gewohnt gerne und
auftragsgemaf. Hintergrund ist die Gefahr der Fehlinterpretation

dieser Regelung im Sinne der unter Ziff. 1 genannten Gefahr.

b. Einfiihrung einer Versicherungspflicht fiir den Bezugszeitraum der

Ubergangsgebiihrnisse

Grundsatzlich ist die nachwirkende Firsorge des Dienstherren hier zu begriiRen.

Wir geben jedoch zu bedenken, dass eine umfangreichere Regelung denkbar ist,
die den Soldatinnen und Soldaten die bisherige Entscheidungsfreiheit weiterhin

zugesteht und gegen Ende des Beziehungszeitraums oder gar zuséatzlich fur eine

Karenzzeit dariiber hinaus eine subsididre Aufnahme in die gesetzliche

Krankenversicherung sicherstellt.
c. Datenschutz und Gesundheits(teil)akten (insb. Art. 5, Nr 4):

Schutz  der Nachweisbarkeit von  Gesundheitszustédnden  und

Schédigungsereignissen in Abw&gung zum Datenschutz: Grundséatzlich
begriflen wir im Sinne des Datenschutzes ein datenvermeidendendes
Vorgehen des Dienstherrn. In  Kenntnis der Problematik der
Nachweisbarkeit bzw. Nichtnachweisbarkeit von ,Vorerkrankungen® im
WDB-Verfahren merken wir jedoch an, dass die Vernichtung von
Gesundheitsdaten nicht zur Erschwernis eines Nachweises einer fehlenden
Vorerkrankung durch den Soldaten im WDB-Verfahren fihren darf. Es ist
im Kern zu vermeiden, dass dem Soldaten aus der Léschung dieser Daten
ein Nachteil im WDB-Verfahren entsteht.

Die Einfihrung einer elektronischen Gesundheitsakte wird im Sinne einer
Redundanz im Falle des Verlustes der Papierakte begriit. Der (Teil-)
Verlust von Gesundheitsakten stellte bislang in Einzelfdllen eine
ungebiihrliche Harte im WDB-Verfahren dar. In diesem Sinne ist auf eine
mdoglichst volistandige Erfassung zu drangen. Angesichts der hohen
Sensibilitdit von Gesundheitsdaten, die den intimsten Lebensbereich der
Soldatinnen und Soldaten — und damit Grundrechte — beriithren, aber auch
im Rahmen des Schutzes der Kameradinnen und Kameraden im Falle des
Verlustes von elektronischen Gesundheitsdaten, erbitten wir ein

besonderes Augenmerk auf die Datensicherheit zu legen. Der Verlust von

WIRS¥*RESERVE ’

Sitz des Verbandes: 10117 Berlin



RESERVISTENVEREAND

Gesundheitsdaten durch renommierte Gesundheitsdienstleister und in
befreundeten Streitkrafte zeigt auf, dass dies eine reale Gefahr darstellt, die
Auswirkungen nicht nur auf die militdrische Sicherheit, sondern auch auf
das Privatleben der Betroffenen hat. Dies betrifft Reservisten umso mehr,
als dass Sie im Rahmen von dienstlich notwendigen Untersuchungen
regelmdRig mehr Gesundheitsdaten erheben lassen, als ihrem zivilen
Arbeitgeber zugénglich sind. Eine ungewollte Veréffentlichung dieser Daten
durch Verlust oder Fremdeinwirken Dritter ist damit geeignet, die
Erwerbsgrundlage der Betroffenen direkt erheblich zu beeintréchtigen.

. Rechtsgrundiage fiir _eine nachsorgende Kontaktaufnahme des

Dienstherrn: Wir empfehlen jedoch, die Einfuhrung einer Rechtsgrundlage
fur die Nachsorge bei ehemaligen Angehdérigen der Bundeswehr zu priifen.
Angesichts einer Nichtbehandiungs-Quote von PTBS von ca. 50% unter
den Soldatinnen und Soldaten mit Einsatzerfahrung und dem Phinomen
der late-onset-PTBS, bei dem die Erkrankung sich erst mehrere Jahre bis
Jahrzehnte nach dem eigentlichen traumatisierenden Ereignis zeigt (und
damit oftmals weit nach Dienstzeitende) ist eine Nachsorge des Dienstherrn
auch nach Dienstzeitende geboten. Hierzu muss er in der Lage sein,
ehemalige Soldatinnen und Soldaten auch nach Ende der Dienstzeit
regelmaBig zu kontaktieren.
Die hier vorgenommenen Verédnderungen im Bereich des Datenschutzes
bieten die Gelegenheit, eine entsprechende Rechtsgrundliage mitlaufend zu
verabschieden.

Vernichtung von Personal- oder Gesundheitsakten nach Zeitlauf: Im

Rahmen der auftragsgemé&fRen Betreuung und Fiirsorge von Reservistinnen
und Reservisten durch den Reservistenverband erreichen uns regelmaRig
Anfragen von Reservistinnen und Reservisten, die nach Teilnahme an
einem der ersten Auslandseinsdtze der Bundeswehr psychische oder
korperliche Folgeerscheinungen aufweisen, aber aufgrund fehlender
Aktennachweise im WDB-Verfahren negativ beschieden werden. Der
Nachweis von Einsatzzeiten und etwaigen traumatisierenden Vorféllen ist
daher erheblich erschwert. Insbesondere in Hinblick auf Inkubationszeiten
von bis zu mehreren Dekaden im Fall von PTBS ist eine sichere, aber zu

Lebzeiten nicht begrenzte Aufbewahrung zu prifen.
4
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Eine Vernichtung der Personalakie mit Vollendung des 90. Lebensjahres
des Soldaten ist in Hinsichtlich der Problematik der im Alter ausbrechenden

Traumatisierung ebenfalls nicht zwingend zielflhrend.

d. Wehrdienst in Teilzeit, Altersgrenzen und Cyber-Reserve (insb. Art. 5, Nr. 6):

i.

Wir begriiRen die Einfiihrung der Mdglichkeit, Reservedienst in Teilzeit
abzuleisten, sehr. In Hinblick auf die Flexibilisierung der
Dienstmdglichkeiten im Rahmen der Cyber-Reserve, empfehlen wir die
Moglichkeit einer Teilzeit-Wehrdienstleistung parallel zu einem
bestehenden zivilen Beschéftigungsverhéltnis zu prifen.
Hintergrund: Fachkréfte im Bereich Cyber und Informationsraum sind auf
dem freien Markt stark umworben. Die Einkiinfte in der Privatwirtschaft
Obertreffen den Sold als Soldat deutlich. Entsprechend schwierig gestaltet
sich die Anwerbung fiir den Dienst im OrgBereich CIR. Dieser
Personalmangel soll auch durch eine starke Einbindung von
Reservekraften gelost werden. Angesichts der Auftragslage in der freien
Wirtschatft ist die Bereitschaft zu einem mehrtagigen Reservedienst gering
bzw. der Arbeitgeber nicht mit der Abstellung zum Reservedienst
einverstanden. In Einzelfdllen ist die Deckelung der Kompensation des
Verdienstausfalles niedriger als der entgangene Verdienst (insb. im Fall von
Fachanwilten).

Zur Lésung des Problems wére eine Unterstitzung ,nach Feierabend" einer
der gangbaren Wege zur Nutzbarmachung von ziviler Expertise fur den
OrgBereich CIR. Uberlegungen bestehen dazu bereits im OrgBereich CIR.
Hierzu ist aber zumindest die Wehriibung in Teilzeit bei gleichzeitiger

Ausiibung des zivilen Beschéftigungsverhaltnisses nétig.

. Weiterhin zeigt sich, dass aufgrund der sich stetig verbessernden

medizinischen Versorgung unserer Gesellschaft Reservistinnen und
Reservisten in bestimmten Verwendungen durchaus fahig sind, ihre
dringend bendétigte Expertise Uber die bestehenden Altersgrenzen hinaus
einzubringen. Dies betrifft insbesondere den Bereich Cyber und
Informationsraum. Wir empfehlen, eine entsprechende Erweiterung der

Altersgrenzen zu prifen.

|
¥ WIRS"RESERVE °

Sitz des Verbandes: 10117 Berlin



N
2 5]

l.,

RESERVISTENVERBAND

e. Auslandsverwendungszuschlédge (insb. Art. 15, Nr. 15):

i. Die Anpassung des finanziellen  Ausgleiches tiber den
Auslandsverwendungszuschlag in einsatzgleichen Verwendungen sind zu
begriiRen. Sie bilden die Erlebnisrealitdt der Soldatinnen und Soldaten fern
der Heimat ab und beheben eine Gerechtigkeitsliicke in der Kompensation
der Auslandsverwendungen, die Einsatzcharakter tragen.

In Bezug auf das Erfordernis, zur Geltendmachung des vollen
Auslandsverwendungszuschlags mindestens ununterbrochen 15 Tage im
entsprechenden Gebiet anwesend sein zu miissen, empfehlen wir in
besonderen Hartefédllen eine kurzzeitige Unterbrechung durch
vorilbergehende Repatriierung oder sonstige Verlegung aus dem
entsprechenden Gebiet nicht als Unterbrechung der 15-Tages-Bedingung
zu werten. Hierzu gehért insbesondere die kurzzeitige Repatriierung bei
schweren Ungliicksféllen in der Familie des Soldaten, das Verlassen des
Gebietes zur Begleitung gefallener oder schwerverletzter Kameradinnen
und Kameraden.
Gleiches gilt allgemein fiir die Berechnung des AVZ nach
Anwesenheitstagen im entsprechenden Gebiet.
Insbesondere geben wir zu bedenken, dass der Entfall des
Auslandsverwendungszuschlages einen Negativanreiz setzen kann, der es
Soldatinnen und Soldaten aus finanziellen Griinden deutlich erschwert, die
Notwendigkeit der Repatriierung aufgrund traumatischer Ereignisse
einzugestehen und einzuleiten. Dies ist dringend zu vermeiden.

2. Einzelanmerkungen:

a. Zu Arikel 1, Nummer 2: Wir begriiRen die Klarstellung des Beginns der Schutzzeit

im Rahmen des Einsatzweiterverwendungsgesetzes, geben jedoch die dennoch
weiter bestehende Schutzliicke zu bedenken:
In friheren Jahren haben lange Bearbeitungszeiten bei WDB-Antrdgen zu
unbilligen Harten zu Ungunsten der Antragsteller gefiihrt. Auch wenn sich kiirzlich
erfolgte MaRnahmen zur Reduktion der Verfahrenszeit bemerkbar machen,
befinden sich Soldatinnen und Soldaten zwischen Antragstellung und (positivem)
Bescheid in einem Zustand relativer Ungeschitztheit. Soweit eine Ausweitung der
Schutzzeit auf den Zeitpunkt ,ab Antragstellung” nicht umgesetzt werden kann,

empfehlen wir, zumindest Personalauswahlentscheidungen und verwandte,
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laufbahnerhebliche Entscheidungen bereits mit Antragstellung auszusetzen und
erst nach Bescheid des Antrages ggf. wieder aufzunehmen.

b. Zu Artikel 1., Nummer 4: Der Einbezug von Bezugspersonen in den

Heilungsprozess ist eindeutig zu begriBen. Er setzt somit die aktuelle
Forschungslage zu der Heilung zutraglichen Faktoren um.
Die Einschréankung fur die Nutzung des Einbezugs sollte jedoch nicht pauschal mit
dreifacher Inanspruchnahme erfolgen, sondern dem medizinischen Nutzen folgen.
Solange der Einbezug von Bezugspersonen in eine entsprechende
TherapiemalRnahme nach medizinischer Bewertung ein wesentlicher Faktor in der
Heilung ist, ist er zu gewahren. Eine arbitrére Begrenzung ist angesichts der
besonderen  Fursorgeverpflichtung des Dienstherrn im  gegenseitigen
Treueverhaltnis von Dienstherrn und Soldat/in nicht angemessen und steht ebenso
der Wertung des § 31 Abs. 1., S. 1 entgegen, insbesondere, da eine solche
Therapie meist Folge der Realisierung eines fiir den Soldatenberuf spezifischen
Risikos ist. Soldatinnen und Soldaten erbringen in der Aufsichnahme des
spezifischen Berufsrisikos als auch in der Realisation desselben als
Schadensereignis ein Sonderopfer, das im gegenseitigen Treueverhéltnis mit
einem herausgehobenen Grad der Fiirsorge beantwortet werden solite.

c. ZuArikel 2, Nummer 2, Buchstabe a: Wenn auch das Bediirfnis des Dienstherren

nach einer Konkretisierung des Leistungsumfanges und insbesondere der
Sicherung der wirtschaftlichen Angemessenheit nachvoliziehbar ist, darf eine
Beschrankung der zulédssigen Therapieeinrichtungen durch Verweis auf§ 111 SGB
V nicht dazu fihren, dass neue, aber prima facie wirksame Heilmethoden dem
Zugriff der heilungsbedirftigen Soldatinnen und Soldaten nicht allein deshalb
entzogen sind, weil sie noch nicht in das Programm etablierter institutionen
aufgenommen worden sind. In den letzten Jahren hat sich bei einer Vielzahl von
unterschiedlichen Therapiemethoden (Tiertherapie, ,Pendeln®, EFT etc.) gezeigt,
dass diese zunéchst nicht Teil des klassischen Therapieangebotes waren, aber in
vielen Fallen einen hohen Wirksamkeitsgrad zeigten.

d. Zu Artikel 2, Nummer 3, Buchstabe c: Die Reduzierung des Verwaltungsaufwandes

ist grundsétzlich zu begriRen. Die sprachliche Differenz zwischen ,Héhe der
entfallenen Arbeitseinkiinfte” (Regelung alt) und ,angemessener Entschéadigung”
(Regelung neu) darf in der Ausfiihrung jedoch nicht zu einer finanziellen
Schlechterstellung durch die Neuregelung fithren.
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e. Zu Artikel 15, Nummer 7: Die Einfilnrung einer Rechtsgrundlage zur Durchfithrung

von MaflRnahmen zur beruflichen Rehabilitation von Soldatinnen und Soldaten, die
eine Behinderung haben oder von Behinderung bedroht sind, wird ausdriicklich
begrifdt.

Die Ubergangsphase in den Zivilberuf ist eine kritische Phase fur Soldatinnen und
Soldaten. Sie sind bestrebt, dass der Start in eine zivile Karriere méglichst
erfolgreich vonstattengeht. Soldatinnen und Soldaten, die eine Behinderung haben
oder von einer solchen bedroht sind, haben deutlich hdhere Hiirden fur einen
Berufseinstieg zu Uberwéltigen. In dieser Hinsicht ist die neue Regelung zu
begriRen. Soldatinnen und Soldaten haben jedoch zumeist aufgrund des fixierten
Datums des Dienstzeitendes einen festgelegten Zeitpunkt fir ihren Eintritt in das
Berufsleben. Insofern kann auch eine nur vorriibergehende wesentliche Minderung
ihrer Fahigkeiten den Berufseinstieg verhindern oder deutlich erschweren. Fiir die
kritische Phase des Beginns der zivilen Karriere ist dies insbesondere zu
vermeinden, selbst dann, wenn die Behinderung an sich nur vorribergehend ist —
die Beeintrachtigung durch eine Behinderung am Karrierestart wirkt langer nach als
die Behinderung selbst. Daher ist die Rechtsgrundlage auch auf Falle

vorribergehender wesentlicher Minderung auszuweiten.

f. ZuAdikel 17, Nummer 5, Buchstabe b: Die Formulierung ,kaum Anwendung"” [asst
erahnen, dass die Regelung de facto in einigen wenigen Fallen Anwendung
gefunden hat. Warum diese, wenn auch wenige, Personen nun schlechter gestellt
werden sollen, ist nicht einsichtig.
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