% Bundesministerium
der Verteidigung

6. Bericht des Bundesministeriums
der Verteidigung zu
RlUstungsangelegenheiten

Berlin, Dezember 2017




Dezember 2017 Bericht des BMV(q zu Ristungsangelegenheiten




Dezember 2017 Bericht des BMVg zu Riistungsangelegenheiten

Inhaltsverzeichnis

Vorwort
1. Zahlen, Daten, Fakten
2. Ausgewahlte Themen des RlUstungswesens

Vom Bedarf zum Produkt — Bedarfsermittlung und -deckung in der
Bundeswehr

Verfahren fur die Beschaffung handelstblicher Informationstechnik
Rustungskooperation
3. Modernisierung des Ristungswesens

Verstetigung der Malinahmen zur Modernisierung des
Rlstungsmanagaments

Strategische Grundlagen

Analysephase

Realisierung

Nutzung

Optimierung und Weiterentwicklung KDL
4. Vorausschau

Planung

10

10
24
25
29

30
31
33
36
40
46
52
52

Organisationsbereich Ausrustung, Informationstechnik und Nutzung (AIN)

Cyber/Informationstechnik (CIT)

Personal

54
56
59


file://itbw.itb.local/fsbw/BMVg/ARTB/A-R-I-4/_06-D/04-R%C3%BCM_Bericht/17%2010/06_Erstellung%20R%C3%BCstungsbericht/02_Teil%201/02_Entwurf/R%C3%BCB%20Herbst%202017%20(23).docx#_Toc500855050
file://itbw.itb.local/fsbw/BMVg/ARTB/A-R-I-4/_06-D/04-R%C3%BCM_Bericht/17%2010/06_Erstellung%20R%C3%BCstungsbericht/02_Teil%201/02_Entwurf/R%C3%BCB%20Herbst%202017%20(23).docx#_Toc500855050
file://itbw.itb.local/fsbw/BMVg/ARTB/A-R-I-4/_06-D/04-R%C3%BCM_Bericht/17%2010/06_Erstellung%20R%C3%BCstungsbericht/02_Teil%201/02_Entwurf/R%C3%BCB%20Herbst%202017%20(23).docx#_Toc500855051
file://itbw.itb.local/fsbw/BMVg/ARTB/A-R-I-4/_06-D/04-R%C3%BCM_Bericht/17%2010/06_Erstellung%20R%C3%BCstungsbericht/02_Teil%201/02_Entwurf/R%C3%BCB%20Herbst%202017%20(23).docx#_Toc500855052
file://itbw.itb.local/fsbw/BMVg/ARTB/A-R-I-4/_06-D/04-R%C3%BCM_Bericht/17%2010/06_Erstellung%20R%C3%BCstungsbericht/02_Teil%201/02_Entwurf/R%C3%BCB%20Herbst%202017%20(23).docx#_Toc500855053
file://itbw.itb.local/fsbw/BMVg/ARTB/A-R-I-4/_06-D/04-R%C3%BCM_Bericht/17%2010/06_Erstellung%20R%C3%BCstungsbericht/02_Teil%201/02_Entwurf/R%C3%BCB%20Herbst%202017%20(23).docx#_Toc500855054
file://itbw.itb.local/fsbw/BMVg/ARTB/A-R-I-4/_06-D/04-R%C3%BCM_Bericht/17%2010/06_Erstellung%20R%C3%BCstungsbericht/02_Teil%201/02_Entwurf/R%C3%BCB%20Herbst%202017%20(23).docx#_Toc500855055

Dezember 2017 Bericht des BMV(g zu Riistungsangelegenheiten

Vorwort

Der nun vorliegende sechste Bericht des BMVg zu Ristungsangelegenhei-
ten ist Ausdruck der Absicht des BMVg, den Deutschen Bundestag kontinuier-
lich und transparent zu informieren.

In der aktuellen Situation ist es jedoch wichtig zu erwahnen, dass dieser
Rustungsbericht in die Phase der noch nicht abgeschlossenen Regierungs-
bildung fallt. Wahrend Ublicherweise im Herbst die parlamentarischen Bera-
tungen des Haushalts fir das kommende Jahr erfolgen, liegt derzeit lediglich
der noch in der letzten Legislaturperiode erarbeitete, aber dem Grundsatz der
Diskontinuitat unterliegende Haushaltsentwurf fir das Jahr 2018 vor, der im
Zuge des im Jahr 2018 anstehenden neu aufzusetzenden Haushaltsaufstel-
lungsverfahrens 2018 noch Anderungen erfahren konnte. Somit kénnen fur die
Rustungsprojekte notwendige Richtungsentscheidungen mit zukinftigen fi-
nanziellen Auswirkungen derzeit nicht getroffen werden, diese Finanzzahlen
sind jedoch essentieller Bestandteil der Projektibersichten und -bewertungen.
Insbesondere der Ristungsbericht im Herbst erscheint deshalb mit diesen spe-
zifischen Informationen zu den dort behandelten Projekten. Aus den vorgenann-
ten Grinden erfolgt daher ausnahmsweise keine Darstellung zu den einzelnen
Rustungsprojekten. Der Bericht fokussiert auf ausgewéhlte Themen des RUs-
tungswesens sowie auf Modernisierungsmal3nahmen.

Ein weiterer zu bertcksichtigender Aspekt ist der Umstand, dass der Ristungs-
bericht normalerweise im unmittelbaren Anschluss an ein Ristungsboard
erscheint, das der Unterrichtung der Bundesministerin der Verteidigung zu den
wesentlichen Rustungsprojekten der Bundeswehr dient und in dem wichtige
Richtungsentscheidungen zu diesen Projekten getroffen werden. Mit Blick auf
die derzeitige spezielle Situation, dem Fehlen von validen Finanzzahlen und
aus Respekt vor dem Prozess der Regierungsbildung, wurde das Ristungs-
board ausgesetzt. Es ist derzeit fir das erste Quartal 2018 geplant. Das fort-
dauernde Risikomanagement der RUstungsprojekte lauft jedoch in den kon-
tinuierlich stattfindenden Vorbereitungskreisen fur das Rustungsboard unter
Vorsitz der Rustungsstaatssekretarin weiter.

Die vergangene 18. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages war von
neuen sicherheitspolitischen Herausforderungen gepréagt, denen sich
Deutschland im Bundnis mit unseren Partnern stellt: Die Bundeswehr nimmt
derzeit an 18 Einsatzen und einsatzgleichen Verpflichtungen rund um die Welt
teil. Das Rustungsmanagement muss dabei das bendtigte Material in der ent-
sprechenden Stiickzahl, Zeit und Qualitat zur Verfigung stellen, um bestmdg-
lich auszubilden und in den sehr unterschiedlichen und herausfordernden
Einsatzen bestehen zu kénnen.
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Die initiilerte Agenda RuUstung hat inzwischen nicht ,nur Existenzbeweise gelie-
fert, sondern auch verdeutlicht, dass substantielle und nachhaltige Verande-
rungen in der Umsetzung moglich sind. Der zu Beginn der Legislaturperiode
existierende Entscheidungsstau bei Rustungsprojekten konnte weitgehend
uberwunden werden. Kennzeichnend hierfur sind die 78 vom Parlament be-
schlossenen 25 Mio. Euro-Vorlagen mit einem Volumen von mehr als 30 Mrd.
Euro. Erstes Material ist bereits zugelaufen und wird eingesetzt

(siehe Kapitel 1).

Um das zu erreichen und die Leistungsfahigkeit in Planung und Ristung zu er-
hohen, wurden in den letzten drei Jahren die strategischen Grundlagen ge-
schaffen. Durch Umsetzung einer strikten Bedarfssicht wurde die aufgaben-
und strukturgerechte Ausstattung der Bundeswehr ermittelt und in die Trend-
wenden Personal, Material und Finanzen eingebracht. Ziel ist es, die existie-
renden hohlen Strukturen systematisch zu fullen sowie notwendige Moderni-
sierungen einzuleiten.

Hinzu kommt eine klare riistungspolitische Ausrichtung mit der Festlegung von
nationalen Schlisseltechnologien, um - mit Blick auf begrenzte Ressourcen -
festzulegen, welche Technologien und Industriezweige bzw. Unternehmen fur
Deutschland aus Souveranitatserwagungen kritisch sind.

Neben einer klaren Strategie stand die Stabilisierung und systematische Opti-
mierung der Planungs- und Beschaffungsprozesse im Fokus (Kapitel 3 und
4). Kernelemente sind die Verstetigung und Fortentwicklung der mit der Agen-
da Ristung eingefihrten Modernisierungen und Verbesserungen. Dazu zéhlen
der weitere Roll-Out eines durchgéangigen Risikomanagements in Ristungs-
projekten (Kapitel 3), die Modernisierung der wichtigen Beschaffungsregeln
(Kapitel 2) sowie die Weiterentwicklungen bei Komplexen Dienstleistungen
(Kapitel 3). Dartiber hinaus konnten auch methodische Weiterentwicklungen
(Portfolio- und Vertragsmanagement) und Fortschritte im Projektmanagement
erreicht werden. Begleitet wurden alle diese Malinahmen durch erfolgreiche
strukturelle Nachsteuerungen, wie die Aufstellung der Abteilung CIT und des
Kommandos CIR sowie die moderate Nachjustierung im BAAINBw.

In Summe ist dieser Ristungsbericht ein Teil der durch das BMVg angestrebten
Transparenz und verdeutlicht wesentliche Ziele der Agenda Rustung, die in der
18. Legislaturperiode erreicht worden sind: Die Agenda Rustung wirkt, etliche
Projekte konnten stabilisiert und Fortschritte erreicht werden, wenngleich — vor
allem bei langjahrigen Projekten — bereits unterlaufene Fehler, insbesondere im
Projektaufsatz, nicht mehr geheilt werden kénnen.

Kinftige Absicht des BMVq ist es daher, die mit der Agenda Ristung
eingeleiteten Veranderungsprozesse konsequent fortzusetzen und die
effiziente und effektive Bedarfsdeckung der Bundeswehr weiterhin als
Zielmarke zu nehmen. Die begonnenen Trendwenden sind zu verstetigen, um
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unsere Aufgaben im Rahmen von Landes- und Bundnisverteidigung und
im Krisenmanagement erfullen zu kénnen.

Mit dem Blick nach vorne liegen weitere Schwerpunkte im Ristungsbereich auf
der neu aufgesetzten Agenda Nutzung, als komplementarem Element zur
Agenda Ristung, der Digitalisierung & Cyber sowie der perspektivischen Wei-
terentwicklung zu einer Europaischen Verteidigungsunion mit einer starken
Sicherheits- und Verteidigungsindustrie.

Ziele der Agenda Nutzung sind die Einflihrung einer Steuerungslogik und die
Einbindung des Nutzungsmanagements in die strategisch- und operative
Planung, um die Einsatzbereitschaft weiter zu erhéhen. Dazu gehért auch die
Verbesserung der Situation im Einkauf, um die nachhaltige Ersatzteilver-
sorgung der Bundeswehr sicherzustellen.

Der gestiegenen Bedeutung des Themas Cyber- und Informationstechnik
wird mit der Weiterentwicklung der Digitalisierung der Bundeswehr, des In-
formations- und Kommunikationsverbundes sowie des Organisationsbe-
reichs CIR (Kapitel 4) und der Anpassung ihrer IT-Beschaffungsverfahren
(Kapitel 2) Rechnung getragen. Hierzu sind unter anderem die Einfuhrung der
Methode Architektur und neue Ansatze bei Forschung und Innovation im Be-
reich Cyber geplant.

Auf dem Weg zu einer Européischen Verteidigungsunion ist die zukunftweisen-
de Entscheidung der Mehrheit der EU-Staaten tber eine standige strukturierte
Zusammenarbeit in der gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(PESCO) der erste Schritt fur die Bundeswehr. Dabei miussen die einzelnen
européaischen Streitkrafte gemeinsam schneller entscheiden, effektiver
werden und kooperieren. Dies gilt insbesondere bei Forschung & Entwick-
lung, bei Beschaffung, in der Nutzung und bei der Ausbildung. Mit dem Auf-
setzen des European Defence Action Plan und des European Defence Fund
soll die europaische Kooperation gefordert werden und gleichzeitig als Kataly-
sator zur Beseitigung der Defragmentierung wirken. Ziel ist eine Modernisierung
und Verbesserung der militdrischen Fahigkeiten durch eine leistungs- und wett-
bewerbsfahige europaische Sicherheits- und Verteidigungsindustrie (Kapitel 2).
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1. Zahlen, Daten, Fakten

Das Bundesamt fur Ausrustung, Informationstechnik und Nutzung der Bundes-
wehr (BAAINBw) und seine Dienststellen sind marktrelevante 6ffentliche Auf-
traggeber und gestalten grofRe Teile des Investivanteils des deutschen Verteidi-
gungshaushalts insbesondere im Ausgabenbereich Militarische Beschaffungen.
Nachfolgende Angaben illustrieren den Umfang des Riistungswesens™.

Uberblick BAAINBw (1. Januar - 31. Oktober 2017)

Anzahl Dienstposten im 11.026
BAAINBw und seinen
Dienststellen

Anzahl der bisher durch das 6.572
BAAINBw geschlossenen
Beschaffungsvertrage?

Umsetzung von 25 Mio. Euro- 29
Vorlagen

Anzahl Projekte 1.254
(inkl. Nutzungsphase)

Anzahl F&T3-Vorhaben 798

Ergebnisse des Jahres 2017 (1. Januar - 31. Oktober 2017) sowie Auswir-
kungen in der Truppe

Volumen der 25 Mio. Euro-Vorlagen

14 Mrd. € DerHaushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages hat 34 von 35 der ihm vorge-
legten 25 Mio. Euro-Vorlagen zugestimmit.

! Stichtag: 31. Oktober 2017.

2 Beschaffungsvertrage sind Direktvertrage (In- und Ausland), die Lieferungen und Leistungen fir die Bundeswehr
betreffen und Zahlungsverpflichtungen begriinden. Grundlage dieser Darstellung ist die statistische Erfassung der
Daten durch das BAAINBw (SinN, EMIR, SASPF), ohne Gliteprufstellen.

® Forschung & Technologie.
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Auswahlentscheidungen®

56

Beispiele:

Anzahl der gezeichneten Auswahlentschei-
dungen (AWE)

System Sturmgewehr Bundeswehr

Joint Fire Support Team, schwer (zur Koor-
dinierung und Leitung von Feuerunterstut-
zung auf Plattform BOXER)

Vordringliches Marine Unmanned Aircraft
System flr Korvetten der Klasse 130

Mehrrollenfahiges Tankflugzeug (Multirole
Transport Tanker Aircraft/MRTT)

Projekte, die vollstandig in den Streitkraften zugelaufen sind (Auswabhl)

6
14
14

115

115
1.700

aktive Aufklarungsausstattungen auf EAGLE
IV (System zur Aufklarung zellularer Netze)

Ausbildungsausstattung Simulator Flugsiche-
rung Platzkontrolle 1l (ASFP II)

(von nun insgesamt 45) elektronischen
Schutzausstattungen (CG-13) gegen fernge-
steuerte Auslosung von Sprengvorrichtungen
(RCIED®) zur Integration in Fahrzeuge des
Typs DINGO

elektronische Basisschutzausstattungen
(CG-12+) gegen ferngesteuerte Auslosung
von Sprengvorrichtungen (RCIED) fur unter-
schiedliche Fahrzeuge

Scharfschitzengewehr mittlere Reichweite
(G29)

schultergestitzte Abschussgerate

* Die Auswahlentscheidung (AWE) ist ein Instrument aus dem CPM (nov.) und bezeichnet die abschlieRende Entschei-
dung Uber die Realisierung eines konkreten Lésungsvorschlages, um eine Fahigkeitsliicke zu schliel3en.
® RCIED: Remote Controlled Improvised Explosive Device.
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Projekte, die noch nicht vollstandig in den Streitkraften zugelaufen sind
(Auswabhl)

16 von133 geschutzten Transportfahrzeugen
mit einer Zuladung bis zu 15 Tonnen

25 von 60 schweren Maschinengewehren M2
(quick change barrel) fir den Boxer 2. Los

von 157 Fusionsbrillen fir das Kommando
Spezialkrafte

Zulauf bei Kat. A-Projekten® (Auswahl)

5 Unterstitzungshubschrauber TIGER
6 NATO-Hubschrauber NH 90
6 Transportflugzeuge A400M

54 Schitzenpanzer PUMA

6 Projekte, die der Kategorie A (Kat. A-Projekte) zugeordnet werden, stehen wegen ihrer besonderen Bedeutung im
Fokus der Leitung des BMVg.
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2. Ausgewahlte Themen des RlUstungswesens

Vom Bedarf zum Produkt — Bedarfsermittlung und -deckung in der Bun-
deswehr

Das durch die Bundeswehr zu beschaffende Wehrmaterial ist sehr heterogen —
es reicht vom Verbandmaterial Gber Funkgerate bis hin zu hochkomplexen Waf-
fensystemen wie Schiffen, Luftfahrzeugen und Panzern. Auch die Anforderun-
gen an das Material selbst sind hoch, denn es geht um die Sicherheit der Sol-
datinnen und Soldaten. Um geeignete Ausstattung bereitzustellen und das Risi-
ko von Fehlbeschaffungen zu minimieren, erfolgt die Entwicklung und Beschaf-
fung von Wehrmaterial entlang des novellierten Customer Product Ma-
nagement (CPM (nov.)). Dieser ist die ressortinterne Rahmenweisung zur fa-
higkeitsorientierten Bedarfsermittlung, zur zeitgerechten und wirtschaftlichen
Bedarfsdeckung mit einsatzreifen Produkten und Dienstleistungen sowie zu
deren effizienten Nutzung. Die Verfahrensbestimmungen bertcksichtigen auch
die externen rechtlichen Vorgaben, wie beispielsweise das Vergabe- und das
Haushaltsrecht.

Der CPM (nov.) wird seit gut viereinhalb Jahren in der Bundeswehr angewen-
det. Durch die Projektarbeit und durch gezielte Analysen, z.B. im Rahmen der
Agenda Ristung, konnten in diesem Zeitraum vielféltige Erfahrungen gesam-
melt und Verbesserungspotenziale identifiziert werden.

Diese wurden teilweise bereits durch Einzelregelungen umgesetzt. Hierzu ge-
horen unter anderem das Vereinfachte Verfahren zur Realisierung von Bedar-
fen bis 500.000 Euro’, ein fiir die Bedarfsdeckung im Bereich handelsiiblicher
Informationstechnik angepasstes Verfahren sowie Anderungen bei der Deckung
unvorhergesehener einsatzdringlicher Bedarfe. Damit stehen nunmehr ver-
schiedene passgenaue Verfahren zur Verfiigung, die den Anforderungen unter-
schiedlicher Projekte besser gerecht werden. Um diese neuen Verfahren auch
in der Verfahrensvorschrift zu verankern und damit den Prozessanwendern
mehr Handlungssicherheit zu geben, wurde eine Uberarbeitung des CPM (nov.)
eingeleitet. Uber die Ergebnisse der Uberarbeitung wird im nachsten Ris-
tungsbericht informiert.

Ziel des vorliegenden Beitrages ist es, Einblick in die notwendigen Vorgange,
Prozesse sowie die jeweiligen Zusammenhange im Rahmen eines Beschaf-
fungsverfahrens zu geben.

Im Folgenden wird der Ablauf einer Beschaffung von der Bedarfsermitt-
lung bis zur Bedarfsdeckung gemaR CPM?® entlang eines fiktiven Beispiels
(kursiv) beschrieben.

” Siehe Bericht des BMVg zu Ristungsangelegenheiten (Riistungsbericht) April 2017.
8 Nachfolgend wird der Einfachheit halber in diesem Beitrag die Abkurzung ,CPM* gebraucht. Zudem soll dieser Begriff
nach Abschluss der Uberarbeitung des CPM (nov.) fur diesen zukiinftig als Abklrzung dienen.
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Ausgangsiberlegung ist, dass Patrouillen im Einsatz durch Sanitatskrafte mit
hochmobilen und geschitzten Sanitatsfahrzeugen begleitet werden. Mit dem
voraussichtlichen Ende der Nutzung der bisherigen Fahrzeuge wiirde diese Fa-
higkeit entfallen und eine sogenannte Fahigkeitsliicke entstehen.

Die Identifikation von Fahigkeitslicken erfolgt auf zwei Wegen: Unter Feder-
fuhrung des BMVg wird in Zusammenarbeit mit dem Planungsamt der Bundes-
wehr (PIgABw) im sogenannten ,TOP-DOWN*-Ansatz fortlaufend ein tbergrei-
fender Abgleich zwischen den im Fahigkeitsprofil der Bundeswehr geforderten
(SOLL) und den vorhandenen (IST) Fahigkeiten der Bundeswehr durchgefihrt.
Komplementar hierzu kénnen die Organisationsbereiche der Bundeswehr im
sogenannten ,BOTTOM-UP“-Ansatz auf eine Fahigkeitsllicke bzw. ein Fahig-
keitsdelta hinweisen. Im vorliegenden Fall kdnnte dieser Hinweis durch das
Kommando Sanitatsdienst der Bundeswehr erfolgen.

Damit die absehbare Fahigkeitslicke vermieden werden kann, ist zunachst zu
beschreiben®, welche Fahigkeit benétigt wird. Neben den wesentlichen Féhig-
keitsforderungen ist auch der veranschlagte Zeit- und Kostenrahmen zu doku-
mentieren.

Erkenntnisse aus der Fahigkeitsanalyse bzw. vorgenannten Dokumenten
werden bundeswehrgemeinsam durch das PIgABw bewertet. Das BMVg Uber-
pruft zudem diese Bewertungen unter gesamtplanerischen Gesichtspunkten.

Sofern die Fahigkeitslicke anerkannt wird, beginnt, unter Berlicksichtigung
des zuvor festgelegten Zeit- und Kostenrahmens, die Umsetzung in den ent-
sprechenden Bedarfsdeckungs- bzw. Beschaffungsprozessen.

Der Beschaffungsprozess nach CPM gliedert sich in drei Phasen:
Analysephase, Realisierungsphase und Nutzungsphase.

AWE
T

Vor-
Analyse

Analyse Realisierung

Ablauf des Basisverfahrens gemal3 CPM

° Dies geschieht u.a. mittels Grobabschatzung/Vorhabenskizze bzw. Initiative.
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Analysephase

Der Analysephase kommt eine bedeutende Rolle im Gesamtprozess zu. Bereits
zu diesem friihen Zeitpunkt werden die wesentlichen Weichen fir den gesam-
ten Lebensweg des Produktes bzw. der Dienstleistung gestellt. Je sorgfaltiger
hier die Grundlagen gelegt werden, umso planbarer lasst sich das Projekt um-
setzten. Die Forderungslage (notwendige Fahigkeiten des erforderlichen
Wehrmaterials) und der Lésungsweg fir die Realisierung werden abschlie-
Rend festgelegt. Spatere Anderungen kénnen den Projektverlauf im Hinblick
auf Leistung, Zeit und Kosten mal3geblich beeintrachtigen.

Im ersten Teil der Analysephase geht es darum, die tatsachlichen Anforde-
rungen an die Funktionalitat des zu beschaffenden Materials so genau wie
maoglich zu erfassen (,Was wird bendtigt?*). Dadurch wird sichergestellt, dass
nur die funktionalen Forderungen (Fahigkeiten) weiter betrachtet werden, die
zwingend erforderlich sind.

Hierzu richtet das PIgABw ein Integriertes Projektteam (IPT) ein, das das
CPM-Dokument ,Fahigkeitslicke und Funktionale Forderung*“ (FFF) erar-
beitet. Im IPT wird die Fachexpertise

- des Bedarfstragers (PlgABw™),

- des Bedarfsdeckers (BAAINBw),

- des kinftigen Nutzers/Betreibers (OrgBer) und
- der Industrie (soweit erforderlich und vergaberechtlich zulassig)

gebindelt. Das IPT besteht Uber den gesamten Lebensweg des Projekts. Er-
fahrungen und Projektwissen bleiben so Gber den gesamten Lebenszyklus er-
halten.

Wesentlicher Bestandteil der FFF sind die Forderungen, die an das bendtigte
Wehrmaterial gestellt werden. Die Forderungen sind grundsétzlich funktional
sowie l6sungswegneutral zu formulieren und zu gewichten. Durch die l16sungs-
wegneutrale Formulierung ist gewahrleistet, dass im zweiten Teil der Analyse-
phase auch neue, innovative Losungsansatze einer technisch-wirtschaftlichen
Betrachtung unterzogen werden kénnen. Die Gewichtung der Forderungen ist
Voraussetzung fur die Bewertung des Erfullungsgrades der Forderungen durch
unterschiedliche Losungsvorschlage.

Die FFF enthéalt ebenfalls eine fortgeschriebene Prognose des Zeit- und
Kostenrahmens (siehe nachfolgende Hintergrundinformation zur Belastbarkeit
von Finanzbedarfen zwischen erster grober Planung und Realisierung) fur den
gesamten Lebensweg der moglichen Losung. Die FFF wird durch den General-
inspekteur der Bundeswehr (Genlnsp) gebilligt**.

1% Bej Projekten mit iiberwiegendem IT-Bezug das Kommando Cyber- und Informationsraum (KdoCIR).
™ Bei Projekten, die auf Amterebene bearbeitet werden, zeichnet der Amtschef des Planungsamts der Bundes-
wehr/Inspekteur CIR die FFF.
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Im vorliegenden Beispiel des Sanitatsfahrzeugs konnten Forderungen zum
Schutz und zur Mobilitat (z.B. in Anlehnung an die zu begleitenden Patrouillen-
fahrzeuge) formuliert werden. Hinzu kdmen etwa auch Forderungen zur Anzahl
der zu Transportierenden und zur Qualitat der Verwundetenversorgung.

Hintergrundinformation zur Belastbarkeit von Finanzbedarfen zwischen
erster grober Planung und Realisierung

Finanzbedarfe von kunftigen Rustungsprojekten werden bis zum Vorliegen

von Angeboten der Industrie geschatzt. Diese Schatzungen werden fir die

interne RUstungsinvestitionsplanung bendétigt. Die Genauigkeit dieser Schéat-
zungen nimmt, entsprechend der fortschreitenden Festlegung von Rahmen-
bedingungen, beginnend mit der Voranalyse- Giber die Analysephase bis zur
Realisierung stetig zu. Ein Vergleich dieser Schatzungen mit den tatséachlich
im Vergabeverfahren erzielten Beschaffungspreisen ist jedoch nicht mdglich.

In der Voranalyse werden durch das Planungsamt der Bundeswehr u.a. die
voraussichtlichen Finanzbedarfe fur Realisierung und Betrieb ermittelt
bzw. geschatzt. Grundlage sind Abfragen beim BAAINBw (Kostenkompe-
tenzcenter und zustandigen Fachabteilungen) ergénzt um Erfahrungswerte
und Informationen aus offenen Quellen.

Potentielle Auftragnehmer werden nicht an diesen Schatzungen beteiligt,
um maogliche Auswirkungen auf ein spateres Vergabeverfahren zu vermei-
den.

» Bw-interne Kommunikation » Externe Kommunikation
» Koordination Planung und CPM (nov.) » Fur Vergleiche geeignet

Auf dem Weg zur Billigung einer Mal3nahme tber die Schritte Planungsport-

folio, der Erarbeitung des Dokuments ,Fahigkeitslicke und Funktionale For-

derung” (FFF) sowie der Losungsvorschlage (LV) konkretisieren sich diese
Schatzungen zwar, es bleiben aber Prognosen, die der bundeswehrinter-
nen Rustungsinvestitionsplanung dienen.
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Erst mit Beginn des Vergabeverfahrens erfolgt durch das BAAINBw mit der
Angebotsaufforderung die konkrete Beteiligung der Industrie. Mit der Aus-
wertung der Industrieangebote ergeben sich erste belastbare Finanzbe-
darfskalkulationen, die ebenso wie die spateren vertraglich vereinbarten
Preise und mdgliche Entwicklungen in der Vertragsumsetzung Grundlage fur
die transparente Darstellung der Kostenentwicklung von Rustungsprojek-
ten gegeniiber Parlament und Offentlichkeit sind.

Nachdem im ersten Teil der Analysephase umfassend beschrieben wurde, wel-
che Funktionalitaten bzw. Fahigkeiten benotigt werden, ist das Ziel des zweiten
Teils der Analysephase, verschiedene Wege aufzuzeigen, um die geforderten
Funktionalitéaten bereitzustellen (,Wie kdnnen die Forderungen umgesetzt wer-
den?").

Im zweiten Teil der Analysephase ,Ubersetzt* das IPT - nunmehr unter Lei-
tung des BAAINBw - die funktionalen Forderungen in technisch funktionale
Leistungswerte bzw. -parameter und analysiert auf dieser Grundlage unter-
schiedliche Lésungswege, die jeweils in sogenannten Lésungsvorschlagen
(LV) beschrieben werden. Sie unterscheiden sich z.B. durch einen unterschied-
lichen Erfullungsgrad der Forderungen sowie unterschiedliche Kosten und Rea-
lisierungszeiten. Im Rahmen der Erstellung der Lésungsvorschlage muss sich
jedoch mindestens ein Lésungsvorschlag innerhalb des Kostenrahmens befin-
den.

Die Entscheidung, welcher Losungsvorschlag umgesetzt werden soll, trifft der
Genlinsp im Rahmen seiner Gesamtverantwortung fir die Planung der Bundes-
wehr, die Einsatzfahigkeit und Einsatzbereitschaft der Streitkrafte sowie deren
Einsatz. Diese Entscheidung, die sogenannte Auswahlentscheidung (AWE)*?,
ist das haushaltsbegriindende Dokument fir die Realisierung und beschliel3t
die Analysephase.

Beim gewahlten Beispiel kdnnte im zweiten Teil der Analysephase untersucht
werden, inwieweit Produktverbesserungen an einem bereits eingefiihrten Sani-
tatsfahrzeug die Forderungen z.B. durch eine Erh6hung des Schutzes oder eine
Verbesserung der Mobilitéat erflllen konnten. Als weiterer denkbarer Losungs-
weg kadme die Beschaffung am Markt verfigbarer Produkte, z.B. Sanitatsfahr-
zeuge anderer Nationen, die auch die wesentlichen Forderungen der Bundes-
wehr erfiillen, in Frage. Als dritte Option konnte die Entwicklung eines neuen
Sanitatsfahrzeugs betrachtet werden, bei der die (funktionalen) Vorgaben der
FFF zugrunde gelegt werden.

Im Weiteren soll davon ausgegangen werden, dass sich der Genlnsp fir eine
marktgangige Losung entscheidet, da mit dieser mehr Forderungen erfullt wer-
den kénnen als bei der Produktverbesserung. Dariiber hinaus fallen die Kosten

2 Bej Projekten, die auf Amterebene bearbeitet werden, trifft der Amtschef des Planungsamts der Bundes-
wehr/Inspekteur CIR die Auswahlentscheidung.
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und die Realisierungsdauer deutlich geringer aus als bei der dritten Option, ei-
ner Neuentwicklung.

Realisierungsphase

In der vorhergehenden Analysephase wurde ermittelt, welche Fahigkeiten be-
notigt werden und festgelegt, wie die Fahigkeiten bereitgestellt werden sollen.
In der Realisierungsphase geht es darum, den ausgewahlten Losungsweg um-
zusetzen und dem Nutzer/Betreiber damit geeignete Produkte und Dienst-
leistungen zeitgerecht und einsatzreif zur Verfigung zu stellen.

Der Projektleiter (PL) im BAAINBw ergreift geeignete Malinahmen, um das
Projekt im vorgesehenen Leistungs-, Zeit- und Kostenrahmen zu realisieren
und richtet sein Handeln an den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit aus. Zudem berucksichtigt er alle relevanten Anteile des Projek-
tes, von technisch-wirtschaftlichen Aspekten tber Sicherheitsfragen, Infrastruk-
tur, Ausbildung und Logistik bis hin zu Ergonomie und Umweltschutz. Dabei
kann er sich auf die Expertise der Fachbereiche des BAAINBw abstltzen. Risi-
ken im Projektverlauf begegnet er durch ein begleitendes Risikomanage-
ment.

Zunachst erarbeitet der PL mit seinem IPT auf Grundlage der AWE die Leis-
tungsbeschreibung. Auf dieser Grundlage fiihrt das BAAINBw das Vergabe-
verfahren (Ausschreibung, Angebotsauswertung, Zuschlagserteilung) durch.

Dabei sind unter anderem - abhangig von der Art des Auftrags und des Auf-
tragswertes - die Vorgaben des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankung
(GWB), der Vergabeverordnung (VgV) oder der Vergabeverordnung fur die Be-
reiche Verteidigung und Sicherheit (VSVgV) oder der gerade neu erlassenen
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO™®) zu beriicksichtigen (siehe nachfol-
gende Hintergrundinformation zum Vergaberecht).

3 Ehemals VOL/A, bezogen auf Vergaben, die unterhalb eines bestimmten Vertragswertes liegen.
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Hintergrundinformation zum Vergaberecht

Anhand des geschatzten Auftragswertes und des Leistungsgegenstandes ist
zunachst das einschlagige nationale Vergabeverfahrensrecht (sog. "weilRe
Beschaffung“, dann VgV oder verteidigungs- und sicherheitsrelevanter Auf-
trag, dann VSVgV bzw. im Unterschwellenbereich in beiden Fallen UVgO)
und nachfolgend die konkrete Vergabeart festzulegen.

Ausgehend von dem hier aufgezeigten Beispielsfall (Beschaffung eines
marktgangigen geschutzten und hochmobilen Sanitatsfahrzeugs fur den Pat-
rouilleneinsatz) lage eine Lieferung von Militdrausrtistung und damit ein ver-
teidigungs- oder sicherheitsspezifischer Auftrag vor, der sich nach der
VSVgV bemisst.

Als regelmaRige Verfahrensarten sieht die VSVgV das nicht offene Verfah-
ren oder das Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb vor, wobei
der Auftraggeber zwischen diesen frei wahlen kann. Trotz ihrer formellen
Gleichwertigkeit unterscheiden sich das nicht offene Verfahren und das Ver-
handlungsverfahren dadurch, dass im Rahmen des nicht offenen Verfahrens
keine Verhandlungen tber die Angebote zulassig sind.

Innerhalb dieser Verfahrensarten und ausgehend vom grundsétzlichen Vor-
rang der Vergabe im Wettbewerb kann der Auftraggeber prifen, ob ein
Ausnahmetatbestand vorliegt, der eine Einschrankung des Wettbewerbs
rechtfertigen kdnnte. Ein solcher kann beispielsweise zu einem Verhand-
lungsverfahren ohne vorgeschalteten Teilnahmewettbewerb fihren. Diese
Verfahrensart kommt unter anderem bei technischen Alleinstellungsmerkma-
len, dem Schutz von Ausschliel3lichkeitsrechten wie Patent- oder Urheber-
rechten, oder in Einzelféllen auch aufgrund besonderer Dringlichkeit in Be-
tracht.

Allerdings werden dabei Dringlichkeitsaspekte im Zusammenhang mit Eins-
atzen der Bundeswehr und speziell dem unmittelbar aus den Einsatzen re-
sultierenden Erfordernis des Schutzes der deutschen Soldatinnen und Solda
ten bisher nicht explizit in der Vorschrift erwahnt.

[Exkurs zu Ausnahmen vom Vergaberecht:

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) benennt Ausnah-
men, bei deren Vorliegen der Auftraggeber weder die VgV noch die VSVgV
anzuwenden hat. Wie in anderen Rechtsgebieten auch bedirfen diese einer
fundierten Begrindung. Ausgenommen vom Vergaberecht sind nach dem
GWB u.a. Auftrage, die dem Anwendungsbereich des Art. 346 Abs. 1 b.)
AEUV unterliegen. Dies betrifft auch Auftradge zu verteidigungsindustriellen
Schlusseltechnologien, deren Verfugbarkeit aus nationalem Sicherheitsinte-
resse zu gewahrleisten ist. Jedoch wird dieser Fall im GWB nicht ausdriick-
lich aufgefihrt.]
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Bei einem Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb fordert der 6f-
fentliche Auftraggeber dann eine unbeschrankte Anzahl von Unternehmen
offentlich zur Abgabe von Teilnahmeantragen auf. Beim Verhandlungsver-
fahren ohne Teilnahmewettbewerb erfolgt keine 6ffentliche Aufforderung zur
Abgabe von Teilnahmeantragen, sondern unmittelbar eine Aufforderung zur
Abgabe von Erstangeboten an die vom Auftraggeber ausgewahlten potenti-
ellen Auftragnehmer

Als rechtlich formalisiertes Verfahren gibt es innerhalb des Vergaberechts
feste und ,variable“ Fristen. Besonders die Teilnahmefristen (fur die o.g.
Teilnahmeantrage) sind normativ festgelegt, aber auch bei den Angebots-
fristen gibt es gesetzlich normierte (Mindest-)Fristen bis zur Abgabe der An-
gebote. Gerade bei der Angebotserstellung gilt ferner der Grundsatz, dass
der Auftraggeber die Pflicht hat, eine angemessene Angebotsfrist einzurdu-
men, die der Komplexitat sowie der Ausarbeitungszeit der Angebote ange-
messen ist, um auf diese Weise einen funktionierenden Wettbewerb sicher-
zustellen.

Die Angebotsfristen werden daher maf3geblich durch die besonderen sachli-
chen Gegebenheiten des jeweiligen Beschaffungsverfahrens beeinflusst. Je
komplexer hier der Beschaffungsgegenstand ist, desto mehr Zeit muss dem
Bieter eingeraumt werden, um ein adaguates Angebot zu erarbeiten.

Mit diesem zeitlichen Ansatz korrespondiert auf Auftraggeberseite ein ent-
sprechender Zeitraum, um die fur das Beschaffungsverfahren erforderliche
Leistungsbeschreibung im Vorfeld zu erarbeiten. Beide Bestandteile des
Verfahrens, sowohl die aussagekraftige Leistungsbeschreibung des Auf-
traggebers als auch das darauf aufbauende Angebot des potentiellen Auf-
tragnehmers sind aufgrund ihrer sachlichen Notwendigkeit fur ein funktionie-
rendes Wettbewerbsverfahren unabhangig von jeglichen vergaberecht-
lich (zeitlichen) Vorgaben fir einen ordnungsgeméafien Prozessablauf ge-
mafl CPM angemessen auszuplanen.

Nach Prifung und Bewertung der eingegangenen Angebote wird der Zu-
schlag auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt, was nicht zwingend gleich-
bedeutend mit dem gunstigsten Angebot im Sinne des niedrigsten Preises
ist.

Es bleibt festzuhalten, dass die Anwendung des 6ffentlichen Vergaberechts
weiterhin wesentliche Rahmenbedingungen fur nationale Ristungsbeschaf-
fungen setzt und damit auch teilweise urséchlich fur langwierige Projektlauf-
zeiten ist.
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Im Falle des hier gewéhlten Beispiels ware die Durchfihrung eines Verhand-
lungsverfahrens mit Teilnahmewettbewerb denkbar, um geeignete Bieter zu
identifizieren. Diese erhalten dann in einem zweiten Schritt die vollstandigen
Ausschreibungsunterlagen (einschlief3lich der Angebotsbewertungsmatrix, so-
fern nicht alleine der Preis zur Angebotsbewertung herangezogen werden soll)
und werden aufgefordert, bis zu einem bestimmten Stichtag ein Angebot abzu-
geben. Das nach Auswertung ggf. anhand der Angebotsbewertungsmatrix wirt-
schaftlichste Angebot erhalt dabei den Zuschlag.

Neben der Festlegung der Leistung liegt ein weiterer Schwerpunkt der Ver-
tragsverhandlung mit dem potentiellen Auftragnehmer in der Festlegung eines
angemessenen Preises fur diese Leistung (siehe gesonderte Information zum
Preisrecht).

Hintergrundinformation zum Preisrecht bei der Vertragsverhandlung

Fir den offentlichen Auftraggeber Bundeswehr gibt das Preisrecht'* die Re-
geln der Preisbildung vor.

Dem Grundsatz einer marktwirtschaftlichen Preisbildung entsprechend, ist
der Vereinbarung von Marktpreisen grundsétzlich der Vorzug zu geben (sog.
.Marktpreisvorrang*). Wenn z.B. durch mangelnden Wettbewerb eine
Marktpreisvereinbarung nicht méglich ist, gibt das Preisrecht ein ausreichen-
des Regelwerk fur die Preisbildung auf Selbstkostenbasis vor: Der Preis
wird auf Grundlage der fir die Leistungserstellung erforderlichen Guter und
Dienste (u. a. Fertigung, Verwaltung, Vertrieb) in Form von Einzelkosten und
Gemeinkosten ermittelt. Auf diese Bestandteile wird ein kalkulatorischer Ge-
winn aufgeschlagen.

Werden Selbstkostenpreise vereinbart, so ist bei der Prifung deren preis-
rechtlicher Zulassigkeit auf die angemessenen Kosten des Auftragnehmers
abzustellen, die im Rahmen einer wirtschaftlichen Betriebsfiihrung entstehen.
Die Angemessenheit der Kosten muss stets im Einzelfall Gberprift werden.

Kann der Preisverhandler des BAAINBw mit den ihm im Rahmen des Ange-
bots und der Auftragsverhandlungen vorliegenden Unterlagen die Angemes-
senheit der Kosten nicht bestatigen, so wird in der Regel auf das Instrument
der Preisprufung zuriickgegriffen.

1 Verordnung PR Nr. 30/53 tber die Preise bei offentlichen Auftragen® (VO PR Nr. 30/53) sowie ,Leitsatze fiir die
Preisermittiung auf Grund von Selbstkosten* (LSP).
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Dazu erfolgen ublicherweise Betriebsbesichtigungen beim Auftragnehmer,
bei denen technische und betriebswirtschaftliche Unterlagen (z. B. Zeich-
nungssatze, Rechnungen, Lieferscheine) eingesehen sowie Produktionsab-
laufe und Ressourcenverbrauche untersucht werden. Ziel ist der Nachweis,
dass der kalkulierte Preis nach den Vorschriften des Preisrechts zustande
gekommen und zulassig ist. Dafur werden ggf. erforderliche Korrekturen an
der Kalkulation vorgenommen. Je nach Uberschaubarkeit der Leistung er-
folgt dies vor, wahrend oder nach Abschluss der Leistungserstellung.

Die Preisprufung ist eine hoheitliche Aufgabe der Preisiiberwachungsstellen
der Bundeslander. Das BAAINBw kann auf Basis einer zwischen BMVg und
BMWi (als Federfuhrer fur das Preisrecht) bestehenden Ressortvereinbarung
bestimmte Prifungen selbst durchfiihren. Angesichts der Personalausstat-
tung der Preisuiberwachungsstellen ware - zusammen mit dem BMWi - eine
Ausdehnung der Befugnisse fur die Preisprufer der Bundeswehr im Rahmen
der Ressortvereinbarung vorstellbar.

Unabhangig vom Vergabeverfahren ist zu beriicksichtigen, dass u.a. bei Be-
schaffungen von Rustungsgutern mit einem Vertragswert ab 25 Mio. Euro der
Vertrag vor Vertragsunterzeichnung dem Deutschen Bundestag, hier dem
Haushalts- und dem Verteidigungsausschuss, zur Zustimmung vorzulegen ist.

Hintergrundinformation zum Verfahren einer sogenannten , 25 Mio. Euro-
Vorlage*

Aufgrund eines zu Anfang der 1980er-Jahre gefassten Beschlusses des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages sind diesem u.a. sol-
che Beschaffungsvertrage, die vom BMVg und dessen nachgeordnetem Be-
reich im Namen der Bundesrepublik Deutschland geschlossen werden und
Verpflichtungen ab 25 Mio. Euro (damals 50 Mio. DM) enthalten, zuvor zur
Zustimmung vorzulegen.

Diese Wertgrenze wurde in dem Zeitraum von nunmehr 36 Jahren nicht ange-
passt. Allein unter Zugrundelegung des Verbraucherpreisindexes wirden 50
Mio. DM heute einem Wert von rund 50 Mio. Euro entsprechen.

Es ist auch zu beriicksichtigen, dass Rustungsguter in den letzten Jahrzehn-
ten immer teurer geworden sind. Dies ist auf die zunehmende Komplexitat von
Rustungsgiutern aufgrund des technischen Fortschritts und geénderter Be-
darfsforderungen sowie der tberwiegend kleineren Seriengrof3en zurickzufiih-
ren.
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Beispielsweise erfolgte die erste Beschaffung des Kampfpanzers
LEOPARD 2 im Jahr 1979 zu einem Geratesystempreis in Hohe
von rund 1,38 Mio. Euro. Die Neubeschaffung eines LEOPARD 2
auf den derzeit erreichbaren Konfigurationsstand

(LEOPARD 2A7+) wirde nach aktuellen Schatzungen zwischen 13
und 15 Mio. Euro (Geratesystempreis) erfordern.

Der Geratesystempreis fur die Beschaffung eines Schitzenpan-
zers MARDER betrug im Jahr 1971 0,54 Mio. Euro. Dagegen be-
tragt der Geratesystempreis des Schitzenpanzers PUMA

13,48 Mio. Euro (Preisstand 12/2017). Die Preissteigerung belauft
sich insoweit auf rund 2.500 %.

Beide Beispiele vereinen jedoch auch die Tatsache, dass sich das
Fahigkeitsprofil der Systeme Uber die Zeit deutlich verandert hat.

Folglich wurde Uber diesen Zeitraum die parlamentarische Kontrolle im
Haushaltsvollzug des BMVg allein aufgrund dieser Entwicklung tatsachlich
sukzessive ausgeweitet und hat sich die Anzahl der notwendigen Vorlagen
damit deutlich erhéht. Darlber hinaus miussen auch querschnittliche Projek-
te zur parlamentarischen Billigung vorgelegt werden (z.B. Bekleidung oder
die Anpassung des Leistungsumfangs der BWI GmbH im Rahmen der Be-
schaffung handelsublicher administrativer IT fur den Grundbetrieb der Streit-
krafte).

Zur Erstellung der 25 Mio. Euro-Vorlage werden die schlussverhandelten
Regierungsvereinbarungen und Vertradge nebst einem erlauternden und die
wesentlichen Aspekte zusammenfassenden Beitrag an das innerhalb der
Bundesregierung fur Angelegenheiten des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages federfiihrende Bundesministerium der Finanzen
tbermittelt.

Die Anfertigung und Prifung der Unterlagen fur die 25 Mio. Euro-Vorlage
des Bundesministeriums der Finanzen ist teilweise mit einem erheblichen
Verwaltungsaufwand im BAAINBw und auf allen Ebenen des BMVg verbun-
den.

Das Bundesministerium der Finanzen pruft diese Unterlagen im Rahmen
seiner Zustandigkeit und legt sie sodann dem Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages als sogenannte 25 Mio. Euro-Vorlage mit der Bitte
um Zustimmung vor. Vom Haushaltsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges werden diese Vorlagen unter Wahrung einer Zuleitungsfrist von mindes-
tens 13 Tagen behandelt.

Die 25 Mio. Euro-Vorlage wird vom BMVg an den Verteidigungsausschuss
des Deutschen Bundestages zur Kenntnisnahme tbermittelt.
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Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages erwartet grundsatz-
lich zunachst die Zustimmung des Verteidigungsausschusses des Deut-
schen Bundestages als zustandigem Fachausschuss.

In der Regel dauert das Verfahren vom Beginn der Erstellung des Beitrags
des BMVqg fur die 25 Mio. Euro-Vorlage nach Abschluss der Vertragsver-
handlungen bis hin zur Zustimmung des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages und dem erst dann méglichen Vertragsschluss mehrere
Monate. Erst im Anschluss kann mit der eigentlichen Realisierung der Ris-
tungsprojekte begonnen werden.

In der 18. Legislaturperiode wurden dem Verteidigungs- sowie dem Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages 78 sogenannte 25 Mio. Euro-
Vorlagen vorgelegt, davon alleine 35 im ersten Halbjahr 2017, darunter u.a.
die Stiickzahlerh6hung und Modernisierung von Kampfpanzern, die Fortfih-
rung der Betreibermodelle mit angepasstem Leistungsspektrum, die Be-
schaffung von Tankflugzeugen im multinationalen Rahmen oder die Stiick-
zahlerh6hung geschutzter Fuhrungs- und Transportfahrzeuge.

Auf der Basis einer im Rahmen der festgelegten Finanzplanung bedarfsge-
recht fortzuentwickelnden Finanzlinie ist mit einem Anstieg der Anzahl der
25 Mio. Euro-Vorlagen in der kommenden Legislaturperiode zu rechnen.

Nach der Zuschlagserteilung und dem Vertragsschluss begleitet der PL mit sei-
nem IPT die Umsetzung des Vertrags und greift bei Abweichungen ein.

Die Abnahme (siehe nachfolgende Hintergrundinformation) der durch die ge-
werbliche Wirtschaft bereitgestellten Produkte erfolgt durch die Bundeswehr
nach der erfolgreichen sogenannten integrierten Nachweisfihrung. Diese
setzt sich einerseits aus den Leistungsnachweisen des Auftragnehmers
(vertragskonforme Leistungserbringung, einschlief3lich der Erfullung rechtlicher
Auflagen und der technischen Sicherheit des Produkts) und andererseits aus
Untersuchungen und der Einsatzprifung sowie den Betriebstests des Auf-
traggebers zusammen.
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Hintergrundinformation zur Abnahme

Dabei unterscheidet sich der hier verwendete Begriff der Abnahme graduell
von der juristischen Definition dieser Institution. Sowohl das Kaufrecht (§ 433
Abs. 2 Blrgerliches Gesetzbuch (BGB)) als auch der Werkvertrag (8 640
BGB) kennen eine Abnahmepflicht des Kaufers, respektive des Bestellers.

Die Abnahme stellt dabei fiir das Kaufrecht einen tatsachlichen Vorgang dar,
durch den der Kaufer oder eine andere berechtigte Person den tatséachlichen
Besitz an der gekauften, bereitgestellten und mangelfreien Sache vom Ver-
kaufer tbernimmt. Mit der Abnahme der Ware ist der Kaufvertrag tblicher-
weise erfullt.

Die werkvertragliche Abnahme geht tUber diese rein kérperliche Entgegen-
nahme des Werks hinaus, da mit ihr gleichzeitig die Erklarung des Auftragge-
bers verbunden wird, dass das tbernommene Werk in der Hauptsache ver-
tragsgemal ist und damit den Werkvertrag erfullt.

Die integrierte Nachweisfiihrung geht daher im Kaufrecht tber die juristisch
notwendigen Abnahmeanforderungen hinaus, im Werkvertragsrecht schafft
sie dagegen die Voraussetzung fir die notwendige Abnahmeerklarung. Inso-
weit wird flr beide Vertragsparteien die Feststellung der Vertragsgemalfheit
formalisiert und in ihrem Ergebnis objektiviert, so dass nachtragliche Diffe-
renzen sich an Hand der festgestellten Daten und Fakten leicht beurteilen
und entscheiden lassen.

Der (werkvertraglichen) Abnahme kommt also eine besondere Bedeutung zu.

Hier muss im Einzelnen durch die Projektleitung geprift werden, ob das durch
den Auftragnehmer bereitgestellte Produkt den vertraglich vereinbarten An-
forderungen des Auftraggebers (dokumentiert in der Leistungsbeschreibung
bzw. dem technischen Angebot als Anlage zum Vertrag) entspricht. Hierbei
bedient sich der Projektleiter unter anderem der vielféltigen - teilweise einzigar-
tigen - Erprobungsmoglichkeiten und des technischen Sachverstandes der
Wehrtechnischen Dienststellen des Rustungsbereiches. Zur Berticksichtigung
juristischer Aspekte bindet der Projektleiter das zustéandige Vertragsreferat bzw.
fur operationelle Aspekte den kiinftigen Nutzer ein.

Fur die Abnahme des Sanitatsfahrzeuges aus dem fiktiven Beispiel wéaren Er-
probungen an der Wehrtechnischen Dienststelle fur landgebundene Fahrzeug-
systeme, Pionier- und Truppentechnik (WTD 41) in Trier auf verschiedenen Er-
probungsbahnen zur Geldndegangigkeit des Fahrzeugs und Bremskraftunter-
suchung sowie Tests zur Motorleistung auf dem Motorenpriufstand denkbar. Die
Einhaltung bzw. Erfullung der Schutzanforderungen (ballistischer Schutz gegen
Geschosse und Sprengladungen) wirde hingegen an der Wehrtechnischen
Dienststelle fur Waffen und Munition (WTD 91) in Meppen sowie der Wehrtech-
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nischen Dienststelle fur Schutz- und Sondertechnik (WTD 52) in Oberjettenberg
Uberpruft. Die Dienststellen arbeiten dabei Hand in Hand.

Ziel der Einsatzpriufung ist der Nachweis einsatzwichtiger und logistischer
Funktionen unter Bertcksichtigung der im Soll-Nutzungsprofil vorgegebenen
einsatznahen Bedingungen durch den kiinftigen Nutzer bzw. Betreiber. Der
kunftige Nutzer erklart die Bereitschaft zur Ubernahme, wenn die Einsatzpri-
fung, gemessen an den Vorgaben der AWE, erfolgreich durchgefihrt wurde.

Erst durch die Kombination aller Anteile der Nachweisfiihrung kann die Eignung
der Produkte festgestellt werden. Auf Grundlage der Ergebnisse und sonstiger
Erkenntnisse erteilt das BAAINBw die Genehmigung zur Nutzung (GeNu).
Hiermit wird im Wesentlichen dokumentiert, dass eine sichere Inbetriebnahme
des Gerates entsprechend der rechtlichen Vorgaben erfolgen kann und dass
das Gerat die Anforderungen gemal der Auswahlentscheidung erfuillt.

Mit der Ubergabe des ersten Exemplars vom BAAINBw an den kinftigen Nut-
zer bzw. Betreiber beginnt die Nutzungsphase.

Die Realisierungsphase endet jedoch erst mit der Ubergabe des letzten
Exemplars an den Nutzer.

Nutzungsphase

Die Nutzungsphase ist aufgrund der teilweise sehr langen Nutzungsdauer des
eingefihrten Materials, der hohen Belastungen und der stédndigen Weiterent-
wicklungen der Technik in der Regel die zeit- und kostenintensivste Phase.
In dieser Phase geht es darum, das Material einsatzreif zu halten (Erfullung ge-
setzlicher Anforderungen, Sicherstellung der Versorgbarkeit) und die Einsatzbe-
reitschaft zu gewahrleisten (regelmaflige Wartung, Instandhaltung).

Wahrend der Prasident des BAAINBw die Materialverantwortung fir die Ein-
satzreife tragt, Ubernehmen die Inspekteure bzw. Leiter der zivilen Organisati-
onsbereiche die Betriebs- und Versorgungsverantwortung (Erhalt der Ein-
satzfahigkeit und Einsatzbereitschaft) flr das in ihrem Organisationsbereich
genutzte Material.

Die Materialverantwortung fir die Einsatzreife umfasst alle Malinahmen der
technisch-logistischen Betreuung, die eine sichere und bestimmungsgemalie
Verwendbarkeit eines Produkts im Sinne des in den CPM-Dokumenten doku-
mentierten Verwendungszwecks ermoglichen. Weiterhin werden alle produkt-
bezogenen Kosten erfasst, geplant und deren Anfall im Sinne eines Life-Cycle-
Cost-Managements (LCCM)* tiberwacht und gesteuert.

'* Siehe hierzu Seite 35.
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Die Betriebs- und Versorgungsverantwortung umfasst hingegen alle Mal3nah-
men, die erforderlich sind, um die Einsatzbereitschaft des Materials in den Ein-
heiten und Dienststellen sicherzustellen.

Am fiktiven Beispiel des Sanitatsfahrzeugs lasst sich diese Rollenverteilung mit
den Aufgaben eines Fahrzeugherstellers fur Sanitatsfahrzeuge und eines Ret-
tungsdienstes vergleichen.

Der Materialverantwortliche fur die Einsatzreife Gbernimmt gemeinsam mit der
Industrie (als eigentlichem Hersteller) die Rolle des Fahrzeugherstellers, der
alle Fahrzeuge einer Serie im Blick hat und daflr Sorge tragt, dass die Fahr-
zeuge u.a. rechtliche Anforderungen erftillen und bei Bedarf nachgerustet wer-
den (z.B. EinrUstung einer neuen Signalanlage). Zusatzlich gewahrleistet er die
Ersatzteilversorgung und ausreichende Instandhaltungskapazitaten.

Der Betriebs- und Versorgungsverantwortliche entspricht dem Rettungsdienst,
welcher z.B. gewahrleistet, dass die Fahrzeuge regelmaf3ig gewartet und bei
Bedarf instandgesetzt werden und dass die Besatzung fur das Fahrzeug aus-
gebildet ist.

Die in der Nutzungsphase gewonnenen Erkenntnisse werden dokumentiert und
flieRen in den Integrierten Planungsprozess'® sowie den Beschaffungsprozess
ein. Sie dienen als Grundlage fur die Weiterentwicklung der vorhandenen Sys-
teme bzw. die Beschaffung von Nachfolgesystemen. Dartiber hinaus haben wir
die Agenda Nutzung gestartet, um durch zielgerichtete Malinahmen und An-
passungen des Nutzungsprozesses die Einsatzbereitschaft zu verbessern®’.

Verfahren fur die Beschaffung handelsiblicher Informationstechnik

Handelsubliche bzw. marktgangige Produkte kdnnen in vielen Fallen bei einem
vergleichbaren Einsatzprofil auch durch die Bundeswehr genutzt werden. Daher
soll bei der Realisierung entsprechender Projekte - soweit moglich - auf han-
delsibliche Losungen und Produkte zuriickgegriffen werden.

Der Bereich der Informationstechnik weist eine hohe Innovationsgeschwin-
digkeit auf. Ziel ist daher eine beschleunigte Beschaffung von IT-Produkten.

Das Verfahren fir die Beschaffung handelsublicher IT unterscheidet sich vom
Basisverfahren im Wesentlichen in der Analysephase. Aufgrund der Verfugbar-
keit handelsublicher IT-Systeme steht der Losungsweg zum Schlie3en der F&-
higkeitslicke bereits weitestgehend fest, so dass sich die Formulierung der
Forderungen an den marktverfligbaren Losungen orientieren soll. In der Konse-
quenz werden die Dokumente FFF und LV zum CPM-Dokument ,Fahigkeitsli-

'8 |m Integrierten Planungsprozess werden alle Fachplanungen zusammengefihrt und koordiniert. Dabei wertet der
Prozess das gesamte Leistung- und Handlungsvermdégen der Bundeswehr fahigkeitsbezogen planerisch aus. Féhigkei-
ten werden unter Berucksichtigung aller Planungskategorien (Personal, Rustung, Organisation, Infrastruktur und Be-
trieb) auf Ausgabenbereiche fur die Haushaltsanmeldung abgebildet.

7 Siehe hierzu Seite 44f,
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cke und Funktionale Forderung mit L6sungsvorschlag® (FFFmLV) zusammen-
gefasst.

Realisierung und Nutzung folgen verfahrensseitig den Vorgaben des Basisver-
fahrens. Die Anwendung spezifischer, fur die Beschaffung handelsublicher IT
besonders geeigneter Instrumente und Vertrage ist in diesem Rahmen mdglich
und gewollt.

Ein Beispiel fur die Anwendung des Verfahrens flir die Beschaffung handelstib-
licher IT bietet das Programm SASPF (Standard-Anwendungs-Software-
Produkt-Familien). Durch die strategische Entscheidung der Bundeswehr fir die
Nutzung einer integrierten Standardsoftwareumgebung fur administrative Pro-
zesse ist die Bereitstellung weiterer, kompatibler Produkte bereits vorgegeben.

Rustungskooperation

Das BMV(g hat sich im Weil3buch 2016 zum Ziel gesetzt, starker als bisher die
bi- und multinationalen Kooperationen aktiv auszugestalten sowie die stra-
tegische Planung und Steuerung der jeweiligen Mal3hahmen zu verbessern.

Ziel der Kooperationen ist eine verstarkte Zusammenarbeit auf allen Ebenen,
um ein Mehr an Fahigkeiten fur die Streitkrafte sowie eine verbesserte Interope-
rabilitat zu erreichen. Zur Ausgestaltung von Kooperationen stehen Deutsch-
land grundsatzlich drei Optionen zur Verfigung: Diese kbnnen im Rahmen der
NATO, der EU oder aul3erhalb dieser Organisationen umgesetzt werden.

In der NATO und EU findet ristungsbezogene Koordination und Abstimmung
im Rahmen der Gremienarbeit statt. Diese bildet die wesentliche Grundlage fir
die zukunftsorientierte und harmonisierte Entwicklung, Beschaffung und Nut-
zung von Wehrmaterial im Bundnis. Dieses Wirken dient u.a. dem Ziel, eine
verbesserte Interoperabilitéat im Einsatz zu erlangen und tberdies die wirtschaft-
lichsten Verfahren fir die Beschaffung und den Betrieb von Wehrmaterial ge-
meinsam anzuwenden.

Eine aktive Teilnahme bzw. breite personelle Beschickung der entsprechenden
internationalen Gremien in der NATO und EU bieten somit umfassende Mdg-
lichkeiten fur die Einbringung deutscher Interessen, sowohl bei der Entwicklung
und Festlegung von neuen, als auch bei der Anpassung und Umsetzung bereits
bestehender Ristungsprojekte.

Die Bedeutung der deutschen Gremienarbeit wird nachfolgend anhand der EU-
Gesetzesinitiative Single European Sky (SES) und der dazugehérigen techni-
schen Umsetzungskomponente Single European Sky Air Traffic Management
Research Programm (SESAR) veranschaulicht:
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Durch SES bzw. SESAR ist ein Prozess in der Europaischen Luftfahrt eingelei-
tet worden, der im Ergebnis eine optimierte gemeinsame Nutzung des Luft-
raums durch zivil-kommerzielle und militarisch-operative Luftfahrzeuge ermogli-
chen und zu einer vergleichbaren technischen Ausstattung aller Luftfahrzeuge
fuhren soll. ,Zwei Systemwelten” sollen technisch besser interagieren kénnen.
Ohne eine auf die Interessen des militdrischen Flugbetriebes ausgerichtete Po-
sitionierung in der Gremienarbeit wirde in der Folge mit operationellen Ein-
schrankungen des militarischen Flugbetriebs zu rechnen sein. Um kosteninten-
sive Nachrustungen militarischer Luftfahrzeuge zu minimieren, wird die Ausge-
staltung des SES-Projekts von militarischer Seite aktiv begleitet. Das BMV(g
unterstitzt daher die SESAR-Projektarbeit der European Defence Agency
(EDA) und stellt dauerhaft Personal fir die Gremienarbeit der EDA ab.

Die Europaische Kommission nutzt die EDA als Ansprechpartner. Die EDA fun-
giert als Sprachrohr fur die Belange der Militarluftfahrt aller teilnehmenden Mit-
gliedstaaten der EU und weiterer Nationen mit einem EDA-
Verwaltungsabkommen (Norwegen, Schweiz, Serbien, Ukraine). Die EDA agiert
im Rahmen ihrer ,Drei-Rollen-Funktion®, welche ihr durch die teilnehmenden
Mitgliedstaaten zugewiesen wurden:

1. “military interface”: Die EDA bildet das Bindeglied zwischen EU-Institutionen
und Agenturen und nationalen militarischen Akteuren.

2. “military facilitator”: Die EDA harmonisiert die nationalen Interessen der teil-
nehmenden Mitgliedstaaten.

3. “military coordinator”: Die EDA koordiniert die nationalen Positionen der be-
teiligten Mitgliedstaaten.

Gemal ihrer Rolle als ,military interface“ betreibt die EDA auch den Austausch
mit der NATO. Durch diesen Wissenstransfer werden Synergien genutzt und
Doppelstrukturen sowie Doppelarbeit vermieden. Es werden Vorgaben der EU-
Initiative ,SES* mit den transatlantischen Vorgaben von ,Next Generation Air
Transportation System (NEXTGEN)“ der Vereinigten Staaten von Amerika auf-
einander abgestimmt bzw. harmonisiert mit dem Ziel, diese zu vereinheitlichen.

Neben der Zusammenarbeit in den Organisationen NATO und EU bilden die bi-
und multinationalen Kooperationen einen wichtigen Eckpfeiler deutscher Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik. Erklartes Ziel ist es, zuknftig besser als
bisher bilaterale Partnerschaftsbeziehungen im Bereich der Ristung anhand
transparenter Kriterien zu bewerten, zu priorisieren sowie langfristig ausgerich-
tete Kooperationen gezielt auf- bzw. auszubauen.

Bereits in der Implementierung befindlich sind umfassende sicherheits- und
ridstungspolitische Analysen und landerbezogene Kooperationsbewertungen
auf Basis politischer, technischer und wirtschaftlicher Rationale, welche umfas-
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send und systematisch die Chancen und Risiken der Zusammenarbeit beleuch-
ten.

DarlUber hinaus ist der Prozess des gezielten Meinungs- und Informationsaus-
tauschs zu rustungskooperationsbezogenen Fragen, der die Grundlage der
BMVg-seitigen Entscheidungsfindung bildet, nicht auf die jeweiligen Fachabtei-
lungen des Hauses beschrankt, sondern schliel3t vielmehr aktiv auch andere
Ressorts, die Industrieseite sowie perspektivisch auch Think Tanks und Nicht-
regierungsorganisationen mit ein. Der Prozess der Entscheidungsfindung wird
somit auf eine breite Basis abgestutzt und ist auch als ein aktiver Beitrag zu
grol3erer Transparenz anzusehen.

Multinationale Rustungs- und Beschaffungsvorhaben bergen das Risiko von
Kostensteigerungen und/oder zeitlichen Verzogerungen. Um diese Risiken
frihzeitig zu minimieren, sind heute fir Deutschland vier Prinzipien fir das
Zustandekommen von Kooperationen im internationalen Rahmen/in der interna-
tionalen Gremienarbeit handlungsleitend:

e die Gewahrleistung standardisierten Materials und eines mdglichst ein-
heitlichen Designs zur wirksamen Reduzierung von Lebenszykluskosten
sowie zur Steigerung der Interoperabilitat,

e ein Lead-Nation-Ansatz, der sicherstellt, dass die Prozessierung und
Realisierung eines Vorhabens nicht zwischen den nationalen Partikula-
rinteressen aufgerieben wird,

¢ ein arbeitsteiliger Ansatz zwischen den Nationen, welcher sich nicht an
sachfremden Erwagungen, sondern ausschlief3lich an der industriellen
und technologischen Erfahrung und Fahigkeiten der jeweiligen Partner
orientiert sowie

e eine umfassende Betrachtung des bi- und multilateralen Kooperations-
umfelds, welche auch Felder der Zusammenarbeit jenseits des eigentli-
chen Rustungsvorhabens in Betracht zieht.

In jeder Hinsicht beispielhaft fir die Implementierung dieser vier Prinzipien ist
die vereinbarte Kooperation Deutschlands und Norwegens im Bereich U-
Boote und Flugkoérper:

Das erste Prinzip wird durch die beabsichtigte Beschaffung identischer U-Boote
und Seeziel-/Landziellenkflugkdrper in den entsprechenden Projekten eingehal-
ten. Zersplitterungseffekte werden so ausgeschlossen. Der Lead-Nation-Ansatz
und auch die Arbeitsteilung beziehen sich bei den beiden Projekten wesentlich
auf die industrielle Generalunternehmerfunktion (U-Boot Deutschland, Lenk-
flugkérper Norwegen). Dabei werden die jeweiligen Schlisseltechnologien zu-
grunde gelegt und damit gegenseitig gestarkt. Neben der fur die Nutzungspha-
se selbstverstandlichen Zusammenarbeit der beiden Nationen bei Ausbildung,
Operation, Instandhaltung und Logistik in den beiden genannten Projekten wird
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mit weiteren interessierten Nationen die Erweiterung des U-Bootprogramms
untersucht. Uberdies werden mit Norwegen in den Bereichen Forschung und
Technologie sowie Zusammenarbeit der Marinen die Bande noch enger als zu-
vor geknupft. Weitere Kooperationsméglichkeiten in allen Feldern, auch bei
Heer und Luftwaffe sowie industriell, werden untersucht.
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3. Modernisierung des Ristungswesens

Dieses Kapitel ist gemal den Phasen eines Beschaffungsverfahrens aufge-
baut, welches bereits im Kapitel 2 in Teilen dargestellt wurde.

Ziel dieses Vorgehens ist es, den Leserinnen und Lesern die entsprechende
Einordnung der nachfolgend dargestellten MaRnahmen zur Modernisierung
des Ristungswesens zu erleichtern, die sich mal3geblich aus der Agenda
Rustung ergeben, zum groéf3ten Teil bereits implementiert sind und so weiterhin
fortgefuhrt oder weiterentwickelt werden.

Vorab werden zunachst die Mal3nahmen zur Verstetigung sowie die strategi-
schen Grundlagen der Entwicklung des Rustungsbereichs dargestellt.
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Verstetigung der MalRBnahmen zur Modernisierung des Ristungsmanagaments

Verstetigung der MalBnahmen der Agenda Ristung

Durch die Modernisierung des Rustungswesens, insbesondere durch die Agen-
da Ristung™® ist es insgesamt im Riistungsbereich zu substanziellen Verbesse-
rungen gekommen. Der Entscheidungsstau bei den Rustungsvorhaben wurde
Uberwunden. Die Klarheit hinsichtlich des Bedarfs der Bundeswehr ist deut-
lich verbessert worden.

Mit dem WeilRbuch 2016 hat die Bundesregierung Abholpunkte und Vorgaben
fur die Zukunft der Bundeswehr gesetzt. Die neue Konzeption der Bundes-
wehr und das Fahigkeitsprofil werden konkrete Vorgaben formulieren, die
weitere Anpassungsschritte des Rustungsmanagements erfordern werden.
Schon heute steht fest, dass Prozesse besser ausdifferenziert werden mussen,
um die Komplexitat von Projekten von Anfang an besser zu erfassen, Risiken
besser abschatzen zu kénnen und Projekte damit zu beschleunigen.

Seit Ende 2016 sind alle Aktivitaten des Projektes RUstungsmanagement in die
zustandigen Linienorganisationen tberfiihrt'®. Veranderungsnotwendigkeiten
sollen kontinuierlich grundsatzlich dort identifiziert und angegangen werden, wo
die groRte Sachndhe und Betroffenheit besteht. Hierzu ist es notwendig, dass
die neuen Strukturen stabilisiert und dauerhaft personell ausreichend alimentiert
werden, um die angestrebten Verbesserungen langfristig realisieren zu konnen.

Veranderungsmanagement

Die Optimierungen im Ridstungsmanagement bedurfen der Forderung des kul-
turellen Wandels. Kern dieses Wandels ist die Einfihrung des ,Zielbildes
Ristungsmanagement“?° im Jahr 2015. Zur Erhéhung der Verbindlichkeit des
Umgangs mit den Ergebnissen der Mitarbeiterbefragung wurde im Jahr 2017
erstmalig eine Workshopkaskade durchgefihrt (,bottom up“ und ,top down®),
die sicherstellen soll, dass jede/r Vorgesetzte sich mit seinen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern tber die Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung austauscht und
konkrete eigene Folgemal3nahmen zur Verbesserung festgestellter Defizite
festlegt.

Das Ristungsmanagement ist durch die konsequente ldentifizierung von ggf.
notwendigen Folgemal3nahmen sukzessiv weiterzuentwickeln. Grundlage hier-
fur ist die regelmaRige Verpflichtung zur Berichterstattung zum Stand der
Entwicklung durch die den ehemaligen Teilprojekten nachfolgenden Stellen.

'8 Siehe hierzu Riistungsbericht Frithjahr 2017, S. 66f.
¥ Siehe a.a.0.
% sjehe hierzu den Riistungsbericht Herbst 2016 (Seite 78f).
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Strategische Grundlagen

Durch die Festlegung nationaler Schliusseltechnologien und der Neuordnung
der Beziehungen zur Industrie sind die Entscheidungen der Bundeswehr trans-
parent und kénnen sicher und zugiger getroffen werden.

Sicherheits- und Verteidigungsindustrie

Nationale Schliisseltechnologien bieten einen mafRgeblichen Orientierungs-
punkt bei der Wahrung nationaler Interessen im Rahmen der Erhaltung von
sicherheitspolitisch national relevanten Kernkompetenzen oder der Priorisierung
bei Beschaffung, Forschung und Entwicklung fur die Bundeswehr.

Ferner gelten die Schlisseltechnologien auch als Bewertungsmalfstab fiir die
Konsolidierung der europaischen Verteidigungsindustrie (z.B. beim Zusammen-
schluss von Rustungsunternehmen) und bei Investitionsprufungsverfahren. Hier
ist beispielhaft der Verkauf sensibler Geschaftsbereiche eines deutschen Un-
ternehmens an einen Finanzinvestor im Jahr 2016 zu nennen, wodurch nationa-
le Schliisseltechnologien im Sinne des Strategiepapiers der Bundesregierung
betroffen waren:

Die Bundesregierung hatte im Rahmen des hierzu durchgefihrten Investitions-
prufungsverfahrens (gemaf Aul3enwirtschaftsgesetz) zur Wahrung wesentlicher
Sicherheitsinteressen mit dem Finanzinvestor eine Sicherheitsvereinbarung
verhandelt, die eine Reihe von Konsultationsrechten, Vorbehaltsangelegenhei-
ten und Vorkaufsrechte fir den Bund beinhaltet und somit ein hohes Schutzni-
veau gewahrleistet. Das Parlament wurde iiber das Ergebnis unterrichtet?.

Insgesamt ist mit einer Zunahme von Investitionsprifungsverfahren zu rechnen,
bei denen eine Sicherheitsvereinbarung zur Wahrung wesentlicher Sicherheits-
interessen Deutschlands notwendig erscheint.

Nicht nur das Strategiepapier der Bundesregierung zur Starkung der Ver-
teidigungsindustrie in Deutschland vom 8. Juli 2015, sondern auch das
hieran anknipfende und mittlerweile umgesetzte Mittelstandskonzept des
BMVg mit dem Ziel des verbesserten Zugangs des Mittelstandes zu Auftragen
des offentlichen Auftraggebers Bundeswehr tragt zu einer innovativen,
leistungs- und wettbewerbsfahigen Industrie bei.

' Haushaltsausschussdrucksache 18/3299.
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Rustungskooperation

Ein weiterer zentraler Baustein fur die Sicherheits- und Verteidigungsindustrie
ist dartiber hinaus die Intensivierung der bi- und multilateralen
Rustungskooperationen (siehe Kapitel 2). Durch den intensivierten
ressortibergreifenden Austausch einerseits, sowie die stetige Verbesserung
der Konsultationsbeziehungen zwischen Amtsseite und Industrie andererseits,
wird zudem zusatzliche Transparenz geschaffen.

Dialog BDSV-BMVg

Im Fruhjahrsbericht 2017 wurde bereits das Konzept zum neuen strategischen
Industriedialog vorgestellt, der den im Rahmen der Agenda Ristung geschaffe-
nen Dialog zwischen BMVg und dem Bundesverband der deutschen Sicher-
heits- und Verteidigungsindustrie (BDSV) zu einem breiten strategischen In-
dustriedialog weiterentwickelt.

Im Rahmen des gemeinsam mit dem BDSV entwickelten Konzepts fand am

12. Juni 2017 ein erstes Gesprach auf Leitungsebene zwischen dem BMVg und
der Industrie statt. In diesem wurde das neue Konzept des strategischen Indust-
riedialoges noch einmal vorgestellt sowie neben dem Steuerungskreis die zu-
kunftigen (sechs) Gesprachskreise, die jeweils durch einen Vertreter des BMVg
und der Industrie geleitet werden. Alle Gesprachskreise haben bereits ihre Ar-
beit aufgenommen.
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Analysephase

Portfoliomanagement

Das Portfoliomanagement Bundeswehr basiert auf dem ebenenibergreifenden
Zusammenwirken von Planung und Bedarfsdeckung im Geschéftsbereich
BMVg. Die Analyse-, Beratungs- und Entscheidungsféahigkeit wird hierbei mit
dem Ubergreifenden Ziel der optimierten Fahigkeitsentwicklung der Bundeswehr
kontinuierlich weiterentwickelt.

Das Portfoliomanagement Bundeswehr (PFM Bw) wurde im Rahmen der
Agenda Rustung etabliert: Die Steuerung der vielfaltigen
Systemzusammenhange und Wechselwirkungen mit anderen Projekten und
Produkten in Nutzung stellt hinsichtlich des Managements komplexer
Rustungsprojekte eine zentrale Herausforderung dar. Diese
Wechselwirkungen umfassen neben rustungstechnischen auch
rastungspolitische, finanzielle, infrastrukturelle, logistische und nicht zuletzt
personelle Aspekte.

Ziel des PFM Bw ist daher die gesamtplanerisch tGbergreifende Steuerung
der Fahigkeitsentwicklung der Bundeswehr, um die umfassende Analyse-
und Bewertungsfahigkeit und damit die profunde Beratung der
Entscheidungstrager zu gewahrleisten. Die Beratung erfolgt
ebenenubergreifend von der Projektebene im Rahmen der &mterseitigen
Erarbeitung der bedarfs- und haushaltsbegriindenden Dokumente bis zur
Leitung BMVg im Rahmen der strategischen Steuerung. Dies wiederum
ermdglicht die Einleitung zielgerichteter Mal3nahmen aus ganzheitlicher
Perspektive mit der Absicht, die Aufgabenerfillung der Bundeswehr jetzt und
zukuinftig sicherzustellen.

Die Beratungsleistung wurde durch die bereits im letzten Jahr etablierte
Gremienarbeit im PFM Bw auf ein solides Fundament gestellt. Die
Ubergreifende Betrachtung der Fahigkeitsentwicklung steht im Mittelpunkt der
Analysen und Bewertungen der Planungsorganisation. Die Bereiche der
Bedarfsdeckung? fokussieren dabei auf die MaRnahmen zur Realisierung der
geforderten Fahigkeiten, also auf die Projekte, Produkte und Dienstleistungen
bzw. Services fur den Bereich der Cyber- und Informationstechnik.

Fur die bereichsibergreifende Koordination wurden sogenannte
.Zentralelemente PFM® (ZE) auf ministerieller Ebene in den Abteilungen
Planung, Ausristung und Cyber/Informationstechnik benannt.

Unterstitzt werden diese ministeriellen ZE durch ,Spiegelelemente” auf
Amterebene, d.h. im Planungsamt der Bundeswehr (PIgABw) und im BAAINBw.
Mit dem Aufwachsen des Kommandos Cyber- und Informationsraum wird

%2 Dies sind die Ressourcenbereiche Ausriistung (A), Cyber und Informationstechnik (CIT) sowie Personal (P) und
Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen (IUD).
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beginnend ab dem vierten Quartal 2017 dort ebenfalls ein Zentralelement
ausgebracht.

Um das erforderliche Fahigkeitsprofil zu erreichen, bedarf es einer
umfassenden Betrachtung aller Zusammenhange und Wechselwirkungen
bereits auf Projektebene. Dies erfordert die fortgesetzte Starkung der Analyse-
und damit der Beratungsféhigkeit des PFM Bw. Hierzu missen zuktinftig
verstarkt die weiteren Planungskategorien® in die Analysen, Bewertungen und
letztlich die Beratungsleistung einbezogen werden.

Dieser Ansatz folgt der verstarkten Ausrichtung der Planungs- und
Bedarfsdeckungsprozesse hin zur konsequenten Top-Down-Steuerung der
Fahigkeitsentwicklung der Bundeswehr entlang der flir sie geltenden
strategischen Vorgaben. Hiermit wird eine wesentliche Voraussetzung
geschaffen, damit die Bundeswehr ihre aktuellen und zukinftigen Aufgaben
erfullen kann.

In den Gremien des PFM Bw werden alle firr die abgestimmte
Fahigkeitsentwicklung relevanten Stakeholder zusammengefiihrt.
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Zusammenarbeitsbeziehungen im PFM Bw

2 Neben der Planungskategorie Riistung sind dies die Planungskategorien Personal, Infrastruktur, Organisation und
Betrieb.
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Ganzheitliches Zielsystem fir das Lebenswegkostenmanagement

Mit vollstandiger Umsetzung des Life-Cycle-Cost (LCC) -Management
(LCCM) uber alle Phasen des CPM erreicht die Bundeswehr Ausgabentrans-
parenz Uber den gesamten Lebensweg ihrer Projekte.

Erfahrungen in der Implementierung haben gezeigt, dass in den verschiedenen
externen (u.a. Deutscher Bundestag, Bundesrechnungshof) und internen An-
spruchsgruppen (u.a. Projektleiter, Leitung BAAINBw, Leitung BMVQ) weitere
Zielsetzungen mit einem LCCM verbunden werden. In Zusammenarbeit mit der
Universitat der Bundeswehr Miinchen, Lehrstuhl fur Materialwirtschaft und Dis-
tribution fand nun die systematische Entwicklung eines LCCM-Zielsystems
in einer Projektstudie statt.

Die interne Erhebung im Rahmen dieser Studie erfolgte entlang der Hierarchie,
fur die externen Anspruchsgruppen wurden Erhebungen auf parlamentarischer
Ebene, der Ebene der externen Finanzkontrolle, bei Lieferanten sowie mehre-
ren ressortibergreifenden Referenzorganisationen durchgefuhrt.

Ubergreifend konnte als Erwartungshaltung ermittelt werden, dass eine feste
Verankerung des LCCM bereits in den frihen Phasen einer Projektierung obli-
gatorisch sein sollte und erste Abschatzungen Utber die Bindung zukinftiger
Ressourcen uber den Gesamtnutzungszeitraum hinweg bereits deutlich die
Entscheidungsfindung unterstiitzen kénnen.

Insbesondere durch die externen Anspruchsgruppen wird auch der weitere,
nachhaltige Ausbau der LCCM-Fahigkeiten zur projektibergreifenden Steue-
rung erwartet, um so eine wirtschaftliche Verwendung der zur Verfiigung ste-
henden Haushaltsmittel ganzheitlich unterstitzen zu kénnen.
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Realisierung

Vertragsmanagement

Die Fokussierung auf die Einhaltung von Qualitatsstandards und ein aus-
gewogenes Risikomanagement bei Vorbereitung, Abschluss und Abwick-
lung von RUstungsvertragen, insbesondere bei Grol3vorhaben der Bundes-
wehr, ist Voraussetzung fur eine effektive Ristungsbeschaffung zur bestmogli-
chen Ausstattung und zum Schutz unserer Soldatinnen und Soldaten sowie zur
Steigerung der materiellen Einsatzfahigkeit und -bereitschaft der Bundeswehr.
Es gilt, die bereits erzielten positiven Ergebnisse und Entwicklungen - den an-
spruchsvolleren Vorgaben der Agenda Rustung folgend - weiter konsequent zu
verstetigen. Zur Erreichung dieses Ziels wird das Vertragsmanagement
kontinuierlich optimiert.

Diese Optimierung umfasst insbesondere das Vertragsmanagement-
Handbuch, welches inhaltlich und redaktionell Giberarbeitet bis voraussichtlich
Ende 2017 in der nunmehr sechsten Auflage erscheinen wird.

Die zum Vertragsmanagement eingefihrten MaRnahmen werden auch in
Zukunft durch SchulungsmalRnahmen flankiert und gefestigt, mit dem Ziel,
einen maximalen Wissenstransfer in die Beschaffungspraxis sicherzustellen.
Hierzu werden z.B. die bisher mit Erfolg durchgefiihrten Inhouse-Schulungen
voraussichtlich ab dem vierten Quartal 2017 fortgefuhrt. Dartiber hinaus wird
das Fort- und Weiterbildungsangebot zur weiteren Qualifizierung der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter ausgebaut. Seit Anfang 2017 bietet beispielsweise
die Fihrungsakademie der Bundeswehr in Hamburg unter Mitwirkung des
BAAINBw einen einwochigen Lehrgang zum Thema ,, Verhandlungsfiihrung
an. Im Juli 2017 fand erstmals ein entsprechender Lehrgang am Bildungszent-
rum der Bundeswehr in Mannheim statt. Die Lehrgange werden an beiden Bil-
dungseinrichtungen fortgesetzt. Zur zielgerichteten Weiterentwicklung von
Kompetenz im Rustungsmanagement wurde ab 2017 an der Helmut-Schmidt-
Universitat/Universitat der Bundeswehr Hamburg begonnen, die Studiengange
in den Bereichen Logistik, Vergabe- und Vertragsrecht auch mit internati-
onaler Ausrichtung, wehrtechnische Schliisseltechnologien und Rus-
tungsmanagement zu erweitern und mit der wehrtechnischen Forschung der
Bundeswehr zu verknupfen.
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Externe Unterstitzungsleistungen fir das Projektmanagement

Aktuell sind im BAAINBw (ohne nachgeordneten Bereich) etwa 1.300 Dienst-
posten nicht besetzt. Das sind rund 20% aller Stellen in diesem fur die Projek-
tarbeit wichtigen Bereich. Betroffen sind hauptséachlich hochwertige Stellen, die
nur mit geeigneten Absolventen technischer Studiengdnge nachbesetzt werden
kénnen sowie militarisch zu besetzende Dienstposten, fir die die erforderliche
Fachexpertise nicht in ausreichendem Umfang fir den Einsatz im BAAINBw zur
Verfligung steht.

Der Mangel an qualifiziertem Personal ist ein Faktor, der einerseits einen an-
forderungsgerechten Projektaufsatz gefahrdet und andererseits die Durchfiih-
rung komplexer Projekte wesentlich beeintrachtigt. Aus diesem Grund ist mit
der Agenda Rustung auch der Wille der Leitung des BMVg verbunden, die
Rahmenbedingungen fur das Projektmanagement nachhaltig zu verbessern.
Neben der Trendwende Personal zur mittel- bis langfristigen Lésung wurde
durch Abschluss verschiedener Rahmenvereinbarungen die Moglichkeit er6ff-
net, dass Projektleiter und projektunterstiitzende Bereiche zuséatzliche Perso-
naldienstleistungen Externer fur die Projektarbeit in der Ubergangsphase ab-
rufen kdnnen.

Damit kann kurzfristig auf den Sachverhalt knapper Ressourcen und limitieren-
der Rahmenbedingungen im Personalwesen bis zum Wirkbetrieb der Trend-
wende Personal reagiert werden, um einem modernen Ristungsmanagement
mit neuen Methoden und dem Zusammenspiel verschiedener Disziplinen
schnellstmdglich gerecht zu werden und die an den Rustungsbereich gestellten
Aufgaben erfillen zu kénnen.

Im Gegensatz zu Individualvereinbarungen mit den notwendigen, aber langwie-
rigen europaweiten Ausschreibungen werden Rahmenvereinbarungen einma-
lig ausgeschrieben, um die im Wettbewerb erzielten Vorteile anschliel3end fur
die nachsten Jahre in schnellen und einfachen, aber damit auch transparenten,
Abrufverfahren nutzen zu kdnnen. Dadurch konnte der Aufwand auch bei den
Projekten im Vergleich zu den Verhandlungen fiir die Individualvereinbarungen
reduziert werden.

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat am 8. Marz 2017
dem Abschluss der "Rahmenvereinbarung tber Unterstitzungsleistungen fur
das Projektmanagement im Bundesamt fur Ausristung, Informationstechnik
und Nutzung der Bundeswehr (RV PMU)" unter Auflagen zugestimmt. Bis zum
28. Februar 2018 dirfen insgesamt aus der Rahmenvereinbarung Einzelauftra-
ge erteilt werden, die bis 31. Marz 2018 zu kassenwirksamen Ausgaben in HO-
he von 40 Mio. Euro inkl. 19% USt. fuhren. Vor der Erteilung weiterer Auftrage,
die zu kassenwirksamen Ausgaben Uber die Wertgrenze hinaus fuhren, oder
Auftragserteilungen ab dem 1. Marz 2018 ist eine erneute Zustimmung des
Haushaltsausschusses erforderlich.
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Die RV PMU ermdglicht es den Projektleitern, nach Feststellung eines Bedarfs
innerhalb weniger Wochen zusatzliches Know-how und externe Leistungen fur
die zielgerichtete Unterstutzung im Projekt in Anspruch zu nehmen, um die
Projekte moglichst wirkungsvoll und effizient umsetzen zu kénnen. Typische
Arbeiten sind z.B. die Unterstitzung bei der Erstellung von Leistungsbeschrei-
bungen, bei der Planung technischer Prifungen und der Vorbereitung von Ver-
tragen. Die Inanspruchnahme externer Unterstiitzungsleistungen ist dabei nicht
als Beginn einer Dauerlésung zu verstehen, sondern als ein effizientes Werk-
zeug zur Uberbriickung des Zeitraums bis die Trendwende Personal ihre volle
Wirkung entfaltet.

Exkurs: Das Projektvolumen, das derzeit jahrlich im BAAINBw umgesetzt wird,
belauft sich zurzeit auf mehr als 8,5 Mrd. Euro (Rlstungsinvestitionen, Materi-
alerhaltung und Komplexe Dienstleistungen). Weniger als 0,5% des Jahresum-
satzes werden mit den Abrufen aus der RV PMU in externe Unterstitzung in-
vestiert, ohne die ein Projektaufsatz aus Kapazitatsgriinden ggf. gar nicht erst
maoglich gewesen ware.

Der Stab Operative Steuerung im BAAINBw und dort das Kompetenzzentrum
Projekte/Produkte/Dienstleistungen steuert und tberwacht die Abrufe aus den
Rahmenvereinbarungen und berat die Projektleiter. Bis Ende November 2017
wurden 29 Einzelauftrage mit den drei Auftragnehmern der RV PMU (KPMG,
Ernst & Young und P3 group/ESG) geschlossen. Die externen Unterstutzer
kommen aufgrund des vereinfachten Abrufprozesses neben GroRRprojekten wie
dem EUROFIGHTER, PATRIOT oder dem ,Infanteristen der Zukunft* insbe-
sondere auch den kleinen und mittleren Projekten zugute. Beispielhaft konnte
durch die Inanspruchnahme von externem Know-how und Unterstiitzung in den
Bereichen Integrations-, Risiko und Qualitdtsmanagement die Integration eines
komplexen Fuhrungswaffeneinsatzsystems und moderner Minenabwehrtechno-
logie auf den letzten drei umzuristenden Minenjagdbooten der FRANKENTHAL
Klasse (MJ 332) projektiert werden. Nach dem erfolgreichen Projektaufsatz ste-
hen in den nachsten eineinhalb Jahren die Begleitung der Einriistung und Ab-
nahmen an. Insbesondere die projektelementiibergreifende Koordination sowie
die vorausschauende toolbasierte Auftragssteuerung und die Terminnachhal-
tung durch externe Unterstltzer haben das Projektrisiko im Bereich der Ma-
nagementorganisation beim 6ffentlichen Auftraggeber schon jetzt deutlich redu-
ziert. Die durch die projektibergreifenden Abstimmungen zwischen diversen
Fachabteilungen entstehenden Reibungsverluste kbnnen hiermit erkennbar
vermindert werden.

Mit der Inanspruchnahme von externen Unterstlitzungsleistungen werden keine
Kernaufgaben des BAAINBw in die Industrie verlagert; insbesondere nicht
die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der jeweiligen Projektleitung. Die
Rahmenvereinbarungen bieten jedoch eine flexible und wirtschaftliche Moglich-
keit, Projekte effizient und wirkungsvoll umsetzen zu kénnen und Projektrisiken
zu minimieren. Die sich erst mittel- bis langfristig entspannende
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Personalsituation im Bereich der Beschaffung der Bundeswehr macht es erfor-
derlich, im Interesse der Sicherstellung der Einsatzfahigkeit der Bundeswehr,
alle Mdglichkeiten zu nutzen, um aktuell bestehende personelle Engpasse aus-
zugleichen. Zu den weiteren ergriffenen Mal3hahmen zéhlen dabei auch die
Uberprifung nicht vollstandig zu befriedigender Anforderungsprofile unbesetz-
ter Dienstposten, ebenso wie auch die Anpassung von Dotierungshéhen, um
entsprechende Nachbesetzungen realisieren zu kénnen.

Integriertes Projektmanagement

Im Rahmen des Projektes Ristungsmanagement wurde ein integriertes Pro-
jektmanagement (PM) initial erarbeitet und wird derzeit punktuell weiterentwi-
ckelt. Zudem wurde ein webbasiertes Projektmanagementhandbuch erstellt
(PM-Wiki).

Seit Fruhjahr 2017 ist der Stab Operative Steuerung im BAAINBw dafir verant-
wortlich, die Inhalte des PM weiterzuentwickeln und die Funktionstragerinnen
und Funktionstrager®* des BAAINBw in der Anwendung beratend zu unterstiit-
zen.

In der PM-Komponente ,Anforderungsmanagement” wurde in Zusammenar-
beit mit dem Zentrum Cybersicherheit der Bundeswehr eine Initiative zur ,Ein-
fuhrung einer flachendeckenden Requirements-Engineering®>und —
Management- Unterstitzungsumgebung (REMU) im Geschéftsbereich des
BMVg und der nachgeordneten Bereiche” gestartet und im Frihjahr 2017 in den
Integrierten Planungsprozess (IPP) eingebracht.

Ziel der Initiative ist die Einfihrung eines phaseniubergreifenden IT-
Werkzeuges, mit dem Anforderungen - beispielsweise an die Fahigkeiten eines
Produktes - Gber verschiedene Schritte im Projektmanagement durchgangig
und strukturiert erfasst werden kdnnen. Auf dieser Grundlage sollen diese An-
forderungen zukinftig konsolidiert, fortentwickelt und analysiert werden.

Zudem sollen beispielsweise Auswirkungen von technischen (die grundsatzli-
che Funktionsfahigkeit prifenden) und operativen Tests (Fahigkeitspriufung un-
ter verschiedenen Bedingungen/Szenarien) auf die Fahigkeitslage der Bundes-
wehr kinftig mittels REMU ressourcenschonender erfasst und gespiegelt wer-
den.

24 Beispielsweise Projektleiter/innen oder Projektmanager/innen.
% Anforderungsmanagement.
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Nutzung

Steuergruppe Nutzung Fliegende Waffensysteme

Zum April 2017 ist die Verantwortung fir die Task Force Starrfligler auf die Ab-
teilung Ausristung im BMVg Ubergegangen. Neben der Task Force Drehflugler
wurde auch die Task Force Starrfligler zum 1. September 2017 in die neu ein-
gerichtete Steuergruppe "Nutzung fliegende Waffensysteme" tberfiihrt.

Deren Aufgabe ist es weiterhin, die materielle Einsatzbereitschaft fir Hub-
schrauber sowie Strahl- (EUROFIGHTER, TORNADO) und Flachenflugzeuge
(u.a. P3C-Orion, C160, A 400M) nachhaltig zu erhdhen. Die Mal3Bhahmen
werden mittel- bis langfristig wirken. MaRnahmen zu einer engeren Zusammen-
arbeit mit der Industrie sind erarbeitet und werden im Rahmen einer zentralen
Planung und Steuerung von Waffensystemen umgesetzt.

Digitalisierung des Meldewesens materielle Einsatzbereitschaft

Das Meldewesen materielle Einsatzbereitschaft (MME) umfasst
56 Haupt(waffen)systeme aus allen militarischen Organisationsbereichen.

Die Inspekteure legen dem Generalinspekteur der Bundeswehr monatlich fur
die ihnen federfihrend zugeordneten Systeme die Kennzahlen ,verfligbarer
Bestand® und ,materielle Einsatzbereitschaft®, die Steckbriefe mit Erlauterungen
zur aktuellen Lage, Prognose, Handlungsempfehlungen sowie die Gesamtbe-
wertung zur Auftragserfillung vor. Prasident BAAINBw erganzt die Meldungen
um Rilstungsaspekte.

Damit liegt der Leitung des BMVg eine Sicht sowohl des Nutzers als auch
des Bedarfsdeckers uber die materielle Einsatzbereitschaft vor, aus der
gezielte Malinahmen zu deren Erhéhung und Stabilisierung abgeleitet werden
konnen.

Die Digitalisierung Meldewesen materielle Einsatzbereitschaft (DMME) er-

maoglicht die organisationstbergreifende einheitliche und transparente Er-

stellung dieses Berichts. Gleichzeitig ist die DMME auf allen Ebenen verfugbar
und wird die alleinige Datenquelle fur den Abruf der materiellen Einsatzbereit-
schatft.

Seit dem Berichtsmonat Marz 2017 wird neben dem bisherigen Meldewesen
materielle Einsatzbereitschaft die DMME als Pilot angewandt. Derzeit stehen
die Herstellung der Betriebs- und Meldesicherheit inklusive einer Historienbe-
trachtung, die Zu- und Ablaufplanung von Haupt(waffen)systemen und die
Prognosefahigkeit im Fokus.

Mit der Stabilisierung des digitalen Verfahrens ist es beabsichtigt, ab 2018 das
MME vollstandig durch die DMME zu ersetzen und zunehmend um andere
Waffensysteme und Funktionalitaten zu erweitern.
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Risikomanagement

Die Anzahl der in das standardisierte Risikomanagement tberfihrten Projekte
konnte weiterhin erhdht werden. Seit dem ersten Quartal dieses Jahres hat sich
die Anzahl der Projekte der Kategorie A, B und C im Risikomanagement von
66 auf 145%° Projekte erhoht.

Projekte im Risikomanagement und prozentualer 145
Anteil an der Gesamtzahl der Projekte BAAINBw
inkl. Produkte in Nutzung

66
40 —
15 19 20 ——
3 —
L — —
4. Quart. 1.Quart. 3.Quart. 1.Quart. 3.Quart. 1.Quart. 4.Quart.
2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017

Entwicklung der Gesamtzahl der im standardisierten Risikomanagement betrachteten Projekte27

Die Uberfiihrung von derzeit 57 Projekten der Kategorie B in die Verantwor-
tungsbereiche des Abteilungsleiters Ausristung sowie des Abteilungsleiters
Cyber/Informationstechnik konnte abgeschlossen werden?®.

Bis Ende des Jahres 2018 ist zudem die Uberfiihrung von knapp 90 Projekten
der Kategorie C im Verantwortungsbereich des Prasidenten BAAINBw in das
standardisierte Risikomanagement beabsichtigt. Es wurden bisher 41 Projekte
Uberfuhrt und in drei Vorbereitungskreisen auf Ebene des Prasidenten
BAAINBw erortert. Die Erfahrungen zeigen, dass sich die Methodik des stan-
dardisierten Risikomanagements auch auf Ebene der Kategorie C-Projekte be-
wahrt.

Das gemeinsame Risikomanagement mit der Industrie wurde um das Waf-
fensystem P-3C ORION erweitert. Damit konnten in diesem bereits bewahrten
Format konkrete Risiken — insbesondere mit Blick auf den zukiinftigen Verfu-
gungsbestand des Waffensystems in der Truppe — mit einem der Hauptauftrag-
nehmer auf der Ebene Staatssekretérin Dr. Suder erértert sowie Losungsmog-
lichkeiten konstruktiv diskutiert werden.

Entsprechend der wachsenden Anzahl an Projekten im Risikomanagement wird
auch die Ausbildung kontinuierlich fortgefuhrt. Es wurden bisher 251 Lehr-
gangsteilnehmerinnen und Lehrgangteilnehmer ausgebildet inklusive eines ers-

%6 Stand: November 2017; 144 Projektkennungen im System VOCON sowie zwei komplexe Dienstleistungen.
2" stand: Oktober 2017; Basis fir die Gesamtzahl bilden 1.254 Projekte im BAAINBw (siehe Seite 7).
%8 Stand: November 2017.

41



Dezember 2017 Bericht des BMV(g zu Riistungsangelegenheiten

ten Lehrganges fiir das Planungsamt der Bundeswehr?®. Damit wird die Grund-
lage fiir eine bruchfreie Uberfiihrung der Risikobetrachtung im Rahmen des Be-
schaffungsprozesses (siehe Kapitel 2) kinftiger Projekte vom PIgABw in das
BAAINBw gewabhrleistet.

Die Auswahl der in den jeweiligen Kategorien im Risikomanagement zu be-
trachtenden Projekte richtet sich nach der Risikosituation der Projekte und
Programme im Kontext mit der jeweiligen Komplexitéat und dem finanziellen
Gesamtumfang. Diese Auswahl findet jeweils im Anschluss an den Ristungs-
bericht im Fruhjahr statt: Aufgrund der aktuellen Risikosituation konnten die
Projekte ,Neues Sturmgewehr” (SysStGBw) und CH-53 in die Projektkategorie
B auf der Behandlungsebene des Abteilungsleiters Ausristung neu eingestuft
werden.

Erstmalig wurden zudem zwei IT-Programme, ,Mobile taktische Kommunikati-
on“ (MoTaKo) sowie ,Harmonisierung der Fuhrungsinformationssysteme*
(HaFIS) mit den dazugehdrigen Projekten in das Risikomanagement der Kate-
gorie A tibernommen. Als weitere neue Projekte ebenfalls hinzugekommen sind
u.a. der ,Schwere Transporthubschrauber” (STH) und die ,Korvette Klasse 130
2. Los".

Ziel zum Beispiel des Programms MoTakKo ist es, einen IP-fahigen, auch mul-
tinational interoperablen Kommunikationsverbund mit Zugang zum jeweiligen
Kernnetz fur mobile Elemente bereitzustellen. Basis fir die hard- und software-
seitige Realisierung eines solch hochkomplexen Systems ist die Erstellung von
Architekturen. Deren Qualitat ist im Rahmen von IT-Projekten der Schlissel zur
Minimierung von technisch-wirtschaftlichen Risiken. Eine operationelle Ar-
chitektur, die bis zu einem gewissen Detaillierungsgrad beschrieben ist und
Uber das Programm hinaus ein klares tUbergreifendes Lagebild schafft, muss als
Basis generiert werden. Ist der bendtigte Grad nicht erreicht, entstehen Risiken,
die das Programm auf der Zeitachse schieben. Dies gilt ebenso fiir die weiteren
zu erstellenden Architekturen (Referenzarchitektur, Systemarchitektur), in de-
nen auch technische Schnittstellen zu anderen Projekten/Programmen Bertck-
sichtigung finden missen. Diese Schnittstellen in einem solch komplexen Um-
feld zu identifizieren und zu beschreiben ist ein schwieriges Unterfangen.

Generell birgt die Definition technischer Grundlagendokumente oder Applikatio-
nen in komplexen Hard- und Softwareprojekten hohe Risiken, die es laufend zu
begleiten und zu minimieren gilt.

Beschaffungen von Luftfahrtgerat hingegen bedingen einen umfangreichen Zu-
lassungsprozess, um — trotz aller operationellen Erfordernisse — das grof3tmaog-
liche Mal3 an Sicherheit im Flugbetrieb zu erreichen. Im Projekt STH kann im
Risikomanagement auf umfangreiche Erfahrungen zurtickgegriffen werden, um
das Produkt letztlich zulassungskonform und sicher betreiben zu kénnen. Ein

% Stand: September 2017.
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besonderer Schwerpunkt im Risikomanagement des Projektes STH liegt daher
darin, sicherheitsrelevante Risiken frihestmdglich zu identifizieren. Eine frihzei-
tige Analyse moglicher einschrdnkender Faktoren soll in einem besonders zeit-
kritischen Projekt das Risiko von zeitlichen Verzégerungen mindern.

Im Zuge einer nachhaltigen Umsetzung der Projektsteuerung im Ristungsma-
nagement werden sukzessive Tools und Techniken weiterentwickelt und im-
plementiert. In diesem Zusammenhang wird das Risikomanagement um den
Anteil "Dialog Uber qualitative und quantitative Ergebnisse" (D2qE) fur Ka-
tegorie A-Projekte erganzt. D2gE zielt im Risikomanagement darauf ab,

1. die Transparenz Uber Ziele und Prioritaten tber alle Ebenen hinweg wei-
ter zu verbessern,

2. einen starker vorausschauenden, zukunftsorientierteren Dialog unter
starkerer Berucksichtigung Ubergeordneter, ministerieller Vorgaben zu
etablieren,

3. das gemeinsame Verstandnis aller Beteiligten im BMVg und BAAINBw
Uber unterjahrig zu priorisierende Projektergebnisse zu optimieren sowie

4. die Basis fur eine verbesserte Ressourcen-Priorisierung zu schaffen, in
dem die Ressourcenverantwortlichen in den Dialog mit einbezogen wer-
den.

Das Ergebnis des Dialogs ist eine Vereinbarung zwischen der Staatssekretérin
Dr. Suder als Projektsponsorin, dem jeweiligen Projektleiter und dem projekt-
Ubergeordneten Abteilungsleiter im BAAINBw als Ressourcenkoordinator. Die
Vereinbarung hat eine Dauer von einem Jahr und wird jahrlich neu geschlos-
sen.
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Agenda Nutzung

In der letzten Legislaturperiode standen die Stabilisierung und systematische
Optimierung der Planungs- und Beschaffungsprozesse im Fokus. Dies ge-
lang insbesondere Uber die Verstetigung und Fortentwicklung der mit der
Agenda Rustung eingefuihrten Modernisierungen und Verbesserungen im
Rustungsmanagement.

Als komplementares Element der Agenda Rustung legt das BMVg fur diese
Legislaturperiode den Schwerpunkt auf die Nutzungsphase.

Damit erfolgt rund funf Jahre nach der Neuausrichtung der Bundeswehr und
der Novellierung der Verfahrensbestimmungen mit einer Verlagerung der Ma-
terialverantwortung fur die Einsatzreife auf das BAAINBw ein systematischer
und strukturierter Review der Nutzung.

Erwartungsgemal verlief der komplexe Verdnderungsprozess des Nut-
zungsmanagements nicht in jeder Hinsicht vollig reibungslos. Vor allen Din-
gen der mit der Ubernahme der Aufgaben verbundene und zwingend not-
wendige Wissenstransfer, der idealtypisch auch mit der Versetzung der Wis-
senstrager einhergeht, liel3 sich nicht in allen Bereichen so realisieren, wie es
wlnschenswert gewesen ware.

Am 16. November 2017 hat Frau Staatssekretarin Dr. Suder daher gemein-
sam mit dem Generalinspekteur der Bundeswehr und den Abteilungsleitern
Ausriistung, Planung, Fuhrung Streitkrafte und Cyber- und Informationstech-
nik die Projektorganisation und die Projektinhalte der ,Agenda Nutzung" fest-
gelegt und zur Umsetzung angewiesen.

Ziel der Agenda Nutzung ist die signifikante Erh6hung der Einsatzbereitschaft
durch die Einfihrung einer Steuerungslogik und die Einbindung des Nut-
zungsmanagements in die strategisch- und operative Planung. Dazu gehort
auch die Sicherstellung der Ersatzteilversorgung der Bundeswehr durch die
Verbesserung der Situation im Einkauf.

Die nachhaltige Verbesserung der materiellen Einsatzbereitschaft der Bun-
deswehr kann dabei nur unter Einbindung aller relevanten Stakeholder —
auch derer auRerhalb des BMV(g — erreicht werden. Uberdies ist eine enge
inhaltliche Abstimmung mit anderen bereits laufenden Projekten (z.B. Weiter-
entwicklung des Logistischen Systems der Bundeswehr) erforderlich.
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Die Grundsatze zu den Verantwortungsbereichen und der Aufbauorganisati-
on in der Nutzung bleiben dabei unverandert, was einzelne systematische
und organisatorische Nachsteuerungen jedoch nicht ausschliel3t.

In den bereits identifizierten Handlungsfeldern

. Schaffung von Grundlagen (einheitliches Prozessverstandnis Nutzung,
zukunftige Nutzungsstrategie und Gesamtsteuerung der Nutzung),

. dimensionsgerechte Nutzungssteuerung (See, Land, Luft) sowie

. guerschnittliche Optimierungen der Nutzung (Einkauf, Vertragswesen,
Organisation und IT-U)

sind Zusammenhange transparent darzustellen, Defizite zu analysieren, Op-
timierungspotentiale zu identifizieren und umzusetzen sowie eine optimierte
leitungsnahe Steuerungsmaglichkeit zur Verbesserung der materiellen Ein-
satzbereitschaft der Bundeswehr zu etablieren.

Hierzu sollen Probleme und deren Ursachen systematisch identifiziert und
eine zielgerichtete und kennzahlenbasierte Aufarbeitung ermdglicht werden.

Um hierfiir valide Daten mit einem vertretbaren Aufwand zu ermitteln und
Wirkbeziehungen zwischen Ergebnissen, Ressourcen und Aufwanden trans-
parent zu machen, bedarf es der konsequenten Digitalisierung dieses Steue-
rungsprozesses.

Zum Beispiel liegt mit dem Ersatz des manuellen Meldewesens durch das
digitale Verfahren DMME, dem BMVg eine Sicht des Nutzers und Bedarfsde-
ckers Uber die aktuelle materielle Einsatzbereitschaft vor.

Um die Ziele zeitnah zu erreichen, werden ein Lenkungsausschuss ,Agenda
Nutzung“ bei Frau Staatssekretarin Dr. Suder und ein Steuerungsboard mit
Projektverantwortung ,Agenda Nutzung“ unter Vorsitz des Unterabteilungslei-
ters BMVg A IV eingerichtet.

Den Steuerungsgremien gehoren die Abteilungsleiter- bzw. Unterabteilungs-
leiterebene der Abteilungen Ausriistung, Planung, Cyber/Informationstechnik
und Fuhrung Streitkréafte des BMVg an. Weitere stéandige Mitglieder sind der
Prasident BAAINBw und die Inspekteure der militarischen Organisationsbe-
reiche. Anlassbezogen werden Vertreter anderer Bereiche hinzugezogen.
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Optimierung und Weiterentwicklung KDL

Eine zielstrukturelle organisatorische Erweiterung und Anpassung, die insbe-
sondere ein integriertes Beteiligungsmanagement der Komplexen Dienstleis-
tungen (KDL)*’-Projekte BundeswehrFuhrparkService (BWFPS), Heeresin-
standsetzungslogistik (HIL) und Bekleidungsmanagement berticksichtigt, dient
der Anpassung an die gestiegenen Anforderungen an die unternehmerische
Fuhrung der Gesellschaften des Ressorts entlang der Bedarfe der Bundeswehr.

In den jeweiligen KDL-Projekten wurden folgende Fortschritte erreicht:
HIL

Fur das KDL-Projekt Heeresinstandsetzungslogistik (HIL) besteht ein Leis-
tungsvertrag mit der HIL GmbH, einer Inhouse-Gesellschaft des Bundes, wo-
nach diese grundsatzlich eine 70-prozentige Verfugbarkeit von Landsyste-
men, insbesondere von gepanzerten Rad- und Kettenfahrzeugen des Heeres,
zu gewahrleisten hat.

Mit Stichtag 30. September 2017 befanden sich ca. 4.650 Landsysteme in der
Verantwortung der HIL GmbH. In den Jahren 2014 bis 30. Juni 2017 hat die
Gesellschaft ihre vertragliche Pflicht zur Sicherstellung der Verfugbarkeit jahr-
lich durchschnittlich zu 96,5% erfillt. Sie leistet einen wesentlichen Beitrag zur
Sicherstellung des Ausbildungs- und Ubungsbetriebes der Truppe im Grundbe-
trieb in Deutschland.

Der aktuelle Vertrag endet am 31. Dezember 2017. Nachdem der Haushalts-
ausschuss des Deutschen Bundestages im Juni 2017 dem Vertrag fur die
Folgeldsung zugestimmt hat, wird die Leistungserbringung durch die HIL GmbH
ab 1. Januar 2018 fortgefihrt.

Der Leistungsumfang wird dann sukzessive auf alle eigenbewirtschafteten
geschuitzten und ungeschutzten militarischen Landsysteme der Bundes-
wehr ausgeweitet. Damit erhdht sich die Anzahl der durch die HIL GmbH zu
betreuenden Landsysteme auf ca. 16.000. Dariiber hinaus wird die Manage-
mentverantwortung der HIL GmbH auch auf die Einsatze ausgeweitet.

Abgabe der HIL-Werke an industrielle Betreiber

Nach der seit Grindung der HIL GmbH im Jahr 2005 gultigen strategischen
Ausrichtung sind Werksinstandhaltungsleistungen, insbesondere die Instands-
haltungsstufe (IHS) 43!, als Beitrag zum Erhalt der Systemfahigkeit der wehr-
technischen Industrie grundsatzlich an externe Auftragnehmer des Instandset-
zungsmarktes zu vergeben.

% KDL sind eine Form der Bedarfsdeckung, die nicht vollumfanglich mit eigenen Kréaften erfolgen kann oder soll. We-
sentliches Merkmal ist u.a. die aufgabenteilige Zusammenarbeit mit mindestens einem privaten Partner.

% Instandhaltungsstufe 4: Dabei handelt es sich um die umfassendste und tiefste Form der Instandsetzung, bei der
beispielsweise ein Fahrzeug in einem Zeitraum von etwa 10 Monaten in Subsysteme z.T. bis auf Komponentenebene
zerlegt und von Grund auf instandgesetzt wird.
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Da im Jahr 2005 der mit der Privatisierung der Leistungen einhergehende
Strukturwandel fur die Beschaftigten der Bundeswehr sozialvertraglich
auszugestalten war, wurden sowohl die (damaligen) Systeminstandsetzungs-
zentren der Bundeswehr in Doberlug-Kirchhain, Sankt Wendel und Darmstadt
als auch das dort beschéftigte Bundeswehrpersonal der HIL GmbH beige-
stellt. Eine Uber diese Beschaftigungssicherung des beigestellten Bundes-
wehrpersonals hinausgehende Zielsetzung wurde und wird mit dem Betrieb der
HIL-Werke nicht verfolgt. Deshalb ist nicht beabsichtigt, ausscheidendes Bun-
deswehrpersonal durch Bundeswehr- oder HIL-eigenes Personal zu ersetzen.

Unter diesen Rahmenbedingungen ist in Folge des Ausscheidens des beige-
stellten Bundeswehrpersonals der Weiterbetrieb der drei HIL-Werke nur noch
bis etwa Mitte der 2020er Jahre wirtschaftlich. Bis zu diesem Zeitpunkt werden
so viele Bundeswehrbeschaftigte altersbedingt ausscheiden, dass die wesentli-
chen Leistungsprozesse in den HIL-Werken nicht mehr stérungsfrei erbracht
werden kdonnen. Die Werke mussten geschlossen werden; dem dann noch vor-
handenen beigestellten Bundeswehrpersonal konnte im 6rtlichen Umfeld der
drei Werke voraussichtlich keine adaquate Beschaftigung beim Bund angebo-
ten werden.

Vor diesem Hintergrund prufte das BMVg, ob zur Erreichung einer nachhaltigen
Beschéaftigungs- und Standortsicherung eine Abgabe der drei HIL-Werke an
industrielle Betreiber wirtschaftlicher wére als die Fortfihrung durch die HIL
GmbH in Eigenregie.

Bei einem mit Blick auf das Ziel der Beschéftigungssicherung zugrunde geleg-
ten Betrachtungszeitraums von 20 Jahren kommt die Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung zu dem Ergebnis, dass die Abgabe der HIL-Werke an industrielle
Betreiber die wirtschaftlichste Handlungsalternative ware. Fur die Abgabe der
HIL-Werke ist folgende Transaktionsstruktur vorgesehen: Die HIL-Werke
werden von der HIL GmbH abgespalten und auf neu zu griindende Rechtstra-
ger (Werke-GmbH), als Tochtergesellschaften der HIL-GmbH, tibergehen. Die
Anteile an diesen Werke-GmbHs werden anschlie3end an die kiinftigen Betrei-
ber verau3ert. Um eine kontinuierliche Auftragslage und eine konjunkturunab-
hangige Beschaftigungssicherung in den Werken gewahrleisten zu kénnen, ist
beabsichtigt, mit den jeweiligen kiinftigen Betreibern Leistungsvertrage mit einer
Laufzeit von 20 Jahren und einem festen Auftragsvolumen (j&hrlich fur alle drei
Werke zusammen 609.000 Instandhaltungsstunden) zu schliel3en. Dies ent-
spricht im Wesentlichen dem heutigen Auftragsvolumen der Werke. Damit die
Werke-GmbHs die von ihnen vertraglich geschuldete Leistung erbringen kon-
nen, Uberlasst der Bund diesen das in den HIL-Werken tatige Bundeswehrper-
sonal im Wege einer Beistellung/Zuweisung, wahrend die HIL-eigenen Beschéaf-
tigten im Wege eines Betriebstibergangs gemal § 613 a BGB auf die Werke-
GmbHs Ubergehen. Zudem soll die notwendige Infrastruktur verpachtet oder
verkauft werden.
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Auf Grundlage der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung wird noch im Jahr 2017 ein
europaweites Vergabeverfahren zur Abgabe der drei Werke eingeleitet wer-
den.

Sofern im Vergabeverfahren die Wirtschaftlichkeit bestatigt wird (Wirtschaftlich-
keitsnachweis), ist vorgesehen, vor einer Unterzeichnung der Vertrage, den
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages mit einer 25 Mio. Euro-
Vorlage zu befassen.

Die sich daran anschlieRende sog. Carve Out-Phase, in der die drei Werke von
der HIL GmbH abgespalten und in die jeweiligen Werke-GmbHs eingebracht
werden, soll im Jahr 2020 abgeschlossen werden.

BWFPS

Mit der BWFPS GmbH, einer Inhouse-Gesellschaft des Bundes, besteht seit
dem 1. Juli 2016 ein unbefristeter Rahmenvertrag. Inhalt des Vertrages ist es,
der Bundeswehr und dem BMVg Mobilitat im Bereich handelstblicher Fahr-
zeuge (einschlieB3lich Chauffeurleistungen) und handelstublicher Fahrzeuge mit
militdrischer Sonderausstattung (himS Fzg) auf Mietbasis bereitzustellen.

Mit den beiden im Jahr 2015 vorgenommenen Einzahlungen des Gesellschaf-
ters Bund in die Kapitalricklage der BWFPS GmbH konnte diese insgesamt
1.810 moderne himS Fzg beschaffen.

Aufgrund von geringeren Beschaffungskosten und dadurch entstandenen Min-
derausgaben in Hohe von rund 15 Mio. Euro war es dartber hinaus mdglich,
zusatzliche 88 Containertransport-Lkw der Nutzlastklasse Gber 10 Tonnen zur
Aufstellung der Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) *2 2019 zu beauf-
tragen. Diese Lkw sollen im ersten Halbjahr 2018 der Bundeswehr bereitgestellt
werden.

Die Gesamtzahl der hUimS Fzg konnte mit diesen MalRnahmen auf rund 7.700
erhoht werden. Einer Einzahlung in die Kapitalriicklage der BWFPS GmbH im
Jahr 2017 zur Beschaffung von weiteren 450 hUmS Fzg hat der Haushaltsaus-
schuss des Deutschen Bundestages im Juni 2017 durch die grundsatzliche
Freigabe der hierfur erforderlichen Mehrausgaben zugestimmt. Im Haushalts-
vollzug 2017 konnten die fur eine erneute Kapitalaufstockung erforderlichen
Handlungsspielraume erzielt werden. Die Bereitstellung zusétzlicher Haus-
haltsmittel fir die Kapitalriicklage hat sich bewéhrt und zu einer friheren Bereit-
stellung der Fahrzeuge gefihrt.

Dartiber hinaus stellt die BwWFPS GmbH der Bundeswehr aktuell ca. 22.000°3
handelsibliche Fahrzeuge (u.a. Pkw, Lkw, Transporter) zur Verfigung. Es ist
vorgesehen, dass die Bundeswehr, die bereits rund 140 handelstbliche Fahr-

2 Die VJITF ist ein schnell verlegbarer Eingreifverband der NATO im Rahmen der NATO Response Force in Brigade-
starke. Die Bundesministerin der Verteidigung hat die Ubernahme der Rolle ,Rahmennation VJTF 2019" mit Bindungs-
wirkung 2018 bis 2020 fur den landgebundenen Anteil durch Deutschland gebilligt und im Rahmen des NATO-
Verteidigungsministertreffens am 8. Oktober 2015 in Brissel verkiindet.

* Stand: 31. Oktober 2017.
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zeuge mit alternativem Antriebskonzept nutzt (z.B. Elektro- oder Plug-In-Hybrid-
Fahrzeuge), kiinftig weitere anmietet. Bis Ende 2018 soll dafirr die Ladeinfra-
struktur fur insgesamt 200 Batterie-Elektro- und Plug-In-Hybrid-Fahrzeuge ge-
schaffen werden.

Gemal dem Mitte 2016 geschlossenen, unbefristeten Rahmenvertrag sollte die
BwFPS GmbH beauftragt werden, u.a. ein Daten- und Bereitstellungsma-
nagement (DBM) fir die aktuell durch die Bundeswehr eigenbewirtschafteten
teilmilitarisierten Fahrzeuge (tmil Fzg) einzufthren.

An der Einfihrung eines DBM durch die BWFPS GmbH wird jedoch nicht mehr
festgehalten. Intensive Untersuchungen zum tatsachlichen Kosten-Nutzen-
Aufwand waren Grundlage dieser Entscheidung:

Aus planerischer Sicht haben sich die Umstande im Vergleich zum Zeitpunkt
des Vertragsschlusses Mitte 2016 verandert. Wesentlich ist die Reduzierung
des Umfangs der fur eine Ubernahme in das DBM in Betracht kommenden
Fahrzeuge von ehemals 22.000 tmil Fzg auf zurzeit 5.800.

Zudem erfolgt die Regeneration der tmil Fzg u.a. durch Kapitalverstarkungen
bei der BWFPS GmbH und der damit verbundenen vordringlichen Bereitstellung
von rund 1.900 humS Fzg sowie den weiteren zeitnah geplanten Malinahmen
deutlich zlgiger als urspringlich geplant. Damit sinkt die Anzahl der zu erset-
zenden tmil Fzg ab 2019 nochmals auf rund 4.000.

Darlber hinaus haben die Aufstellung der VJTF 2019 und der damit verbunde-
ne notwendige Verbleib der tmil Fzg in der Bewirtschaftung der Streitkrafte zur
Erkenntnis gefuhrt, dass fur alle bei einsatzgleichen Verpflichtungen oder in
Einsatzen genutzten tmil Fzg die Eigenbewirtschaftung zwingend ist, also keine
Ubernahme in ein DBM bei der BWFPS GmbH stattfinden kann.

Entsprechend der deutlichen Minderung des fiir eine Ubernahme in Frage
kommenden Umfangs an tmil Fzg ware ein DBM unzweckmallig. Aus diesem
Grund wird auf die Einfihrung verzichtet.

Drittgeschatft: Vertrag der BWFPS GmbH mit der Verwaltung des Deutschen
Bundestages

Die BWFPS GmbH hat seit dem 1. Juli 2017 die Durchfihrung der Mandatsfahr-
ten fur die Mitglieder des Deutschen Bundestages im Stadtgebiet von Berlin
sowie zum Flughafen Schonefeld bzw. Berlin-Brandenburg unter teils schwieri-
gen Rahmenbedingungen tibernommen. Ein entsprechender Leistungsvertrag
mit der Verwaltung des Deutschen Bundestags wurde unbefristet abgeschlos-
sen.

Der Fahrdienst fir den Deutschen Bundestag ist personell, wirtschaftlich und
organisatorisch von den Leistungen, die die BwWFPS GmbH flr die Bundeswehr
erbringt, getrennt.
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Zur Durchfuhrung der Mandatsfahrten wurden bislang 100 Fahrzeuge, davon
25 Plug-In-Hybrid-Fahrzeuge sowie fuinf Fahrzeuge, die rein batterieelektrisch
betrieben sind, eingesetzt. Schwerpunkt wird es sein, die Durchfiihrung der
Mandatsfahrten in einen stabilen Wirkbetrieb unter Bertcksichtigung der Anfor-
derungen an einem modernen Arbeitgeber zu tUberfihren. Vor dem Hintergrund
der gestiegenen Zahl der Abgeordneten und Fraktionen wird gegenwartig der
Umfang der notwendigen Kapazitaten evaluiert. In diesem Zuge werden ebenso
der erforderliche Personalumfang und die digitale Untersttitzung fur ein sto-
rungsresistentes und bruchfreies Dispositionssystem Uberpruft, um ein leis-
tungs- und kundenorientiertes sowie wirtschaftliches System zur Durchfiihrung
von Mandatsfahrten sicherstellen zu kbnnen.

Bekleidungsmanagement

Die Uberwindung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten der ehemaligen LH Bun-
deswehr Bekleidungsgesellschaft mbH (LHBw) sowie die Stabilisierung aber
auch Weiterentwicklung der Versorgung mit Bekleidung waren die zentralen
Herausforderungen in der letzten Legislaturperiode.

Die Gesellschaft betreibt nunmehr ausschliel3lich das bundesbezogene Ge-
schaft. Hierzu gehoren die Versorgung der Soldatinnen und Soldaten und der
zivilen Beschaftigten der Bundeswehr mit Bekleidung und personlicher Ausris-
tung sowie der Betrieb der Kleiderkasse der Bundeswehr. Diesbezuglich wur-
den im Sommer 2016 neue Leistungsvertrage unterzeichnet, die eine Laufzeit
bis Ende 2020 vorsehen. Aul3erhalb des Bekleidungswesens wird durch die
Gesellschaft auch die Versorgung mit der persénlichen ABC-Schutzausstattung
sichergestellt.

Zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit wurde ferner entschieden, das Tochterun-
ternehmen der LHBw, die LHD Group GmbH (LHD), mit der LHBw zu ver-
schmelzen und das Unternehmen in Bw Bekleidungsmanagement GmbH
(BwBM) umzufirmieren. Die Verschmelzung erfolgte zum

1. Januar 2017 und wurde mit der Umfirmierung am 19. Mai 2017 nach Eintra-
gung in das Handelsregister wirksam.

Die Ausgestaltung der Folgeldésung des Bekleidungsmanagements der Bun-
deswehr nach 2020 wird z. Zt. erarbeitet und eine Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung hinsichtlich der Alternativen der Bedarfsdeckung fur Bekleidung durchge-
fuhrt.

Schwerpunkt aller Betrachtungen hinsichtlich einer tragfahigen Losung fur das
Bekleidungsmanagement bleibt die ,Kundenorientierung®. Die Einsatzfahigkeit
der Streitkréfte erfordert moderne Ausristung und Bekleidung. Es gilt, die Her-
ausforderungen aufzunehmen und die Bereitstellung nachhaltig sicherzustellen.
So wird u.a. die Eigenkapitalausstattung der Gesellschaft erhéht werden, um
u.a. die Bestande der Kleiderkasse aufzufillen und die Bevorratungsreichweite
zu erhéhen. Zur Koordination und Steuerung wurde parallel ein Steuerungs-
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board Bekleidung im BMV(g eingerichtet, um zeitnah deutliche Verbesserungen
in der Versorgung der Soldaten mit Ausrtstung und Bekleidung zu erreichen.

BWI GmbH

Am 28. Dezember 2016 hat das BMVg - wie vertraglich vereinbart - die Ge-
schéaftsanteile der Gesellschaften des BWI Leistungsverbundes (BWI IT
GmbH, BWI Systeme GmbH und BWI Services GmbH) von den privaten Part-
nern, der Siemens AG und der IBM Deutschland GmbH, erworben. Die BWI
Services GmbH wurde am selben Tag auf die BWI Informationstechnik GmbH
(BWI IT GmbH) verschmolzen. In einem zweiten Schritt wurde im Juli 2017 die
Verschmelzung der BWI Systeme GmbH mit der BWI IT GmbH planméafig
abgeschlossen.

Die neue Gesellschaft wurde in BWI GmbH umfirmiert. Somit existiert nur
noch eine operativ zu steuernde Gesellschaft.

Die im Rahmen des IT-Projektes HERKULES erbrachten Leistungen werden
auch weiterhin von der Bundeswehr auf lange Sicht bendtigt: Das BMV( flhrt
daher die BWI GmbH als Inhouse-Gesellschaft auf Basis des am 28. Dezem-
ber 2016 geschlossenen unbefristeten Leistungsvertrags zur Sicherstellung
eines unterbrechungsfreien IT-Betriebs im Ressort. Die Aufgabe der gesell-
schaftsrechtlichen und strategisch inhaltlichen Steuerung wird auch zukinftig im
BMVg wahrgenommen werden.

Zum Leistungsspektrum der BWI GmbH gehdren die Beschaffung, die Bereit-
stellung, der Betrieb und das Management von IT-Infrastruktur sowie die Reali-
sierung, Integration und der Betrieb von IT-Anwendungen. Die BWI GmbH wird
zudem mittel- und langfristig deutlich mehr Leistungen als bisher fir eine zu-
kiinftig noch modernere und sicherere IT-Landschatft fur die Bundeswehr be-
reitstellen. Ersten Mal3nahmen zur Erweiterung des Leistungsportfolios wurden
im Juni 2017 durch den Verteidigungs- und durch den Haushaltsausschuss zu-
gestimmt und werden beginnend ab 2018 realisiert. In einem zweiten Leis-
tungspaket soll der sukzessive Aufbau beginnend ab 2019 weiter fortgesetzt
werden, um die Voraussetzungen flr eine konsolidierte und harmonisierte Ser-
viceerbringung zu schaffen. Die hierfur erforderliche Anderung des Leistungs-
vertrags bedarf erneut der Zustimmung durch den Haushalts- und durch den
Verteidigungsausschuss des Deutschen Bundestages.

Parallel dazu hat die BWI GmbH begonnen, sich zu einem Dienstleistungszent-
rum des Bundes zu entwickeln, um kunftig auch Leistungen im Rahmen der IT-
Konsolidierung fur andere Ressorts anzubieten.

Kernauftrag bleibt dennoch weiterhin die Bereitstellung von IT-Services in
weltweiten Einsatzen und im Katastrophen-, Spannungs- und Verteidigungsfall
fur den Geschaftsbereich BMVg.
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4. \orausschau

Planung

Vor dem Hintergrund der Vorgaben des Weil3buchs 2016, der NATO-
Planungsziele fur Deutschland sowie der bereits angesprochenen Trend-
wenden wird der Bedarf der Bundeswehr in Qualitat und Quantitat eindeu-
tig ermittelt. Als Soll-Vorgabe fiir die Planung dienen derzeit die vorlaufi-
gen konzeptionellen Vorgaben fiur das kiinftige Fahigkeitsprofil (spater
das Fahigkeitsprofil der Bundeswehr). Dies erméglicht, belastbar, trans-
parent und schnell zu entscheiden: Der bisherige Entscheidungsstau bei
den Rustungsprojekten konnte iberwunden werden.

Im Weil3buch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr
wurde u.a. die Re-Fokussierung auf die Landes- und Bundnisverteidigung
verankert. In Verbindung mit den von Deutschland akzeptierten NATO-
Planungszielen ergeben sich teils signifikante Anpassungsbedarfe, um das
aus den Aufgaben der Bundeswehr resultierende SOLL-Fahigkeitsprofil Gber
einen Zeitraum von mehr als 15 Jahren zu erreichen.

Die in der zuriickliegenden Legislaturperiode eingeleiteten Trendwenden®*
leisten einen wichtigen Beitrag, um die steigenden Ressourcenbedarfe in den
jeweiligen Planungskategorien zu decken. Damit die Trendwenden ihre
Wirksamkeit entfalten, sind Gbergreifende Betrachtungen und ein abgestimmtes
Vorgehen essentiell. Mit Blick auf RlUstungsinvestitionen bedarf es hierzu der
effizienten und effektiven Durchfiihrung der Projekte — unter Betrachtung aller
Planungskategorien —, um die erforderliche Haushaltsreife rechtzeitig zu
erreichen. ,Rechtzeitig” bedeutet hierbei, dass Material und Ausrustung
entsprechend der konzeptionell vorgebenen Zeitlinien zur Verfiigung stehen.
So soll die komplexe, umfassende Koordination Uber alle Planungskategorien
ermdglicht werden.

Trotz Optimierung bzw. Anpassung des Planungs- sowie der
Beschaffungsprozesse wird die erforderliche Fahigkeitsentwicklung in der
Regel nicht unmittelbar in der Truppe wirksam. Beispielsweise kann bei
komplexen Rustungsprojekten von der parlamentarischen Billigung bis zur
Nutzung in Truppe und Einsatz durchaus bis zu einer Dekade vergehen.

Daher wurde im Rahmen der Agenda Rustung das Portfoliomanagement
Bundeswehr (siehe Kapitel 3) als Methode der strategischen Steuerung
etabliert. Durch das Zusammenwirken der Planungsorganisation mit allen
Ebenen der Bedarfsdeckung, z.B. mit dem Rustungsbereich, kdnnen die fir
eine erfolgreiche Projektdurchfiihrung notwendigen Steuerungsimpulse
frihzeitig analytisch abgeleitet und initiiert werden.

3 Finanzen, Material und Personal.
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Noch vor Ende der 18. Legislaturperiode wurden zahlreiche Vorhaben
parlamentarisch gebilligt und kénnen damit in die Realisierung tberfihrt
werden. Beispielhaft sind hier die Beschaffung der

Korvette K130 2. Los, die Realisierung umfangreicher Malinahmen zur
Herstellung der vollen Einsatzreife des Schiitzenpanzers PUMA, die
fahigkeitssteigernden Maflinahmen fir den Unterstitzungshubschrauber TIGER
sowie die Beschaffung geschiitzter Berge- und Kranfahrzeuge zu nennen.

Die Fahigkeitsentwicklung in multi- bzw. interationalen Partnerschaften
wurde ebenfalls weiter intensiviert. Neben der Kooperation im Rahmen der
Blndnisse, beispielsweise zum Fahigkeitserhalt zur strategischen
Luftbetankung sowie zum aeromedizinischen Patiententransport®, wurde vor
allem die Zusammenarbeit mit Frankreich gestarkt.

Hierzu zéhlen sowohl die kurzfristigen Mal3Bnahmen zum Féahigkeitserhalt im
taktischen Lufttransport unter Bedrohung®®, als auch die perspektivischen
Entwicklungen und der Aufbau eines zukiinftigen Verbundes luftgestutzter
Waffensysteme ¥, eines zukiinftigen Fahigkeitstragers zur Wirkung gegen
mechanisierte und gepanzerte Krafte®® sowie der Fahigkeitstrager zur
bodengebundenen indirekten Wirkung®.

Schlief3lich werden mit der Fahigkeitsentwicklung im taktischen Lufttransport mit
dem Schweren Transporthubschrauber, aber auch mit den Betriebsstofftankern
fur die Marine diejenigen Fahigkeiten realisiert, welche Voraussetzung fur die
Wirksamkeit der Bundeswehr im gesamten Aufgabenspektrum sind.

Das schrittweise Erreichen des Soll-Fahigkeitsprofils bedarf der substanziellen
Verstetigung der mit den Trendwenden eingeleiteten Verbesserung der
Ressourcenausstattung der Bundeswehr.

Nur durch das gesamtplanerisch abgestimmte Zusammenwirken von Personal,
Material, Infrastruktur, Organisation und Betrieb - also aller sogenannter
Planungskategorien - sowie unter Beachtung multinationaler Aspekte und
notwendiger Interoperabilitét werden die Einsatzfahigkeit der Bundeswehr
sowie ihre Antwortfahigkeit auf krisenhafte Entwicklungen verbessert und die
umfassende Befahigung zur kollektiven Verteidigung zurickerlangt.

* Multirole Tanker Transporter (MRTT).

% Gemeinsamer Betrieb von Herkules C 130 Transportflugzeugen mit Frankreich (,Kleine Flache").
" Future Combat Air System (FCAS).

% Main Ground Combat System (MGCS).

3 Ccommon Indirect Fire System (CIFS).
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Die Aufgabenerfillung zeigt unter den gegenwartigen
planerischen Annahmen eine positive Tendenz.

100% -

75% +

50%
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Prognostizierte Entwicklung der Teilaufgabenerfillung

Organisationsbereich Ausristung, Informationstechnik und Nutzung (AIN)

Die organisatorischen Grundlagen wurden weiter darauf ausgerichtet, den
Beschaffungsprozess schneller, sicherer und transparenter zu gestalten.

Die moderate Nachjustierung des BAAINBw wurde im Sinne einer organisatori-
schen Weiterentwicklung im geplanten Zeitraum erfolgreich fortgefuhrt.

So konnte die Einrichtung der neuen Abteilungen ,Zentrale Angelegenheiten
(ZA)* und ,Technische, logistische und wirtschaftliche Querschnittsaufgaben
(T)* mit Wirkung zum 1. Juli 2017 organisatorisch umgesetzt werden.

Die Auflésung der bisherigen Abteilungen ,Ausristungsmanagement und Stra-
tegie (P)", ,Qualitat / Logistik (Q)" und ,Zentrale Aufgaben (2)" geht nach Ab-
schluss aller in diesem Zusammenhang erforderlichen Anpassungen sukzessi-
ve damit einher.

Die organisatorische Nachjustierung der heutigen drei IT-Abteilungen wird als
nachster und letzter Schritt den Abschluss bilden.
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Durch die Leitungsentscheidungen im Rahmen der Mittelfristigen Personal-
planung (MPP), mit der die bisherige Personalplanung innerhalb starrer
Obergrenzen fur die Personalumféange der Bundeswehr erstmals durch eine
bedarfsgerechte und flexible Planung abgeldst wird, wurden dem Rustungs-
bereich fur die kommenden Jahre ab 2017 zusatzliche Dienstposten, die drin-
gend benétigt werden, zur Verfiigung gestellt*'.

Mit der MPP 2019 wird dieser Prozess fortgesetzt. Auch hier wird der RUs-
tungsbereich den fur eine aufgabenorientierte Personalausstattung erforderli-
chen Ressourcenbedarf weiter einbringen.

Die wesentliche Herausforderung besteht nunmehr darin, diese auf der Zeit-
achse mit qualifiziertem Personal zu besetzen. In diesem Zuge sind besondere
Anstrengungen zur Bedarfsdeckung sowie die bedarfstragerseitige Priorisierung
im Rahmen der Vakanzensteuerung von zentraler Bedeutung.

0 vgl. Bericht des BMVg an den Verteidigungsausschuss — Ausschussdrucksache 18. WP Nr. 18(12)960 vom 23. Marz
2017.
** MPP 2017 und 2018.
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Cyber/Informationstechnik (CIT)

Aufgrund des rasanten technischen und querschnittlichen Fortschritts
spielt die IT im Ristungsmanagement eine entscheidende Rolle. Dieser
Bedeutung wird mit dem organisatorischen Umbau des BMVg und des
nachgeordneten Bereichs kiinftig Rechnung getragen. Die Beschaffungs-
verfahren fur die IT richten sich soweit méglich an deren hoher Innovati-
onsgeschwindigkeit aus.

Dezidiertere Strukturen auf der Ebene BMVg und der neu aufgestellte Organi-
sationsbereich CIR*? sind eine wesentliche und notwendige Voraussetzung fiir
konkrete Verbesserungen wie die Etablierung schnellerer Beschaffungsprozes-
se, einheitlicher Strategien und harmonisierter Architekturen, um ein leistungs-
fahiges IT-System der Bundeswehr (IT-SysBw) zu gewahrleisten, in dessen
Fokus die Einsatzorientierung als Kernauftrag der Bundeswehr steht.

Heutige und zukiinftige Einsatze sowie der Grundbetrieb erfordern ein IT-
SysBw, das

» die Einsatzfahigkeit und Einsatzbereitschaft in stationéren, verlegefahigen
und mobilen Einheiten gewahrleistet,

» durchgéngig, belastbar, skalierbar, nutzerorientiert, sicher, zuverlassig und
flexibel in nahezu Echtzeit und bei Bedarf in Teilen autark betrieben werden
kann und

» spezielle Fahigkeiten verzugslos integrieren kann und dabei Aspekte wie
die Ubernahme der Verantwortung als Rahmennation und Anpassungsfa-
higkeit im multinationalen Rahmen sowie mit Blick auf staatliche und nicht
staatliche Organisationen sowie weitere Partner unterstutzt.

Die Digitalisierung im Geschaftsbereich BMVg und der durchgangige und leis-
tungsfahige Informations- und Kommunikationsverbund werden daher auf
drei aufeinander aufbauenden Ebenen aktiv gestaltet:

Digitale Verwaltung, Verbund Fithrung, Aufklarung,
IT-Konsolidierung des Bundes Wirkung, Unterstiitzung

Disruptive Innovationen erschlieRBen

Schliisseltechnologien nutzen

Systems Engineering im Riistungsbereich

IT-Innovation

IT-Evolution Gemeinsames digitales Lagebild generieren

Interoperable Kollaboration (nat./int.) und Mobilitdt nutzen

End to End - Prozesse durchgangig digitalisieren

IT-Standardisierung
Basis-/Querschnitts-IT und IT-Infrastrukturen konsolidieren

“2 Siehe hierzu Riistungsbericht April 2017.
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IT-Innovation erschlie3t Neuerungen und Schlisseltechnologien, um dem Ge-
schéaftsbereich BMVg mit der zeitnahen Einfiihrung digitaler Technologien zu
einem Vorsprung im Einsatz und letztendlich auch im Grundbetrieb zu verhelfen
und diesen zu erhalten. Als Beispiel sind hier das ressorteigene Forschungsin-
stituts CODE (Forschungsinstitut fir Cyber Defence und Smart Data der Bun-
deswehr und des Bundes) als auch der im Rahmen eines Pilotprojektes einge-
richtete »Cyber Innovation Hub« zu nennen®,

IT-Evolution baut die bestehenden IT-Services weiter mit dem Ziel aus, tech-
nologische Fortschritte zu nutzen, die Interoperabilitat zu erhéhen und die IT-
Steuerung effizient auszugestalten. Maf3geblich sind hierbei die Gewahrleistung
von Informationssicherheit und die Qualitat der genutzten Informationen. Quali-
tat bedeutet hier die Integritat, Vertraulichkeit und Verfiigbarkeit der Informatio-
nen, auf deren Basis Entscheidungen getroffen werden. Dartber hinaus sind
weitere Schutzziele, wie Authentizitat und Verbindlichkeit sowie Zurechenbar-
keit der Informationen zu erreichen.

Als strategische Projekte bzw. aufgrund der Tragweite und des Umfangs als
sogenannte Programme werden demzufolge HaFIS*/GMN* fur die tiberwie-
gend militarischen Anteile und Groupware Bw*® fiir die administrativen und
querschnittlichen Anteile fortgefuhrt bzw. zuktnftig im Hinblick auf Groupware
Bw voraussichtlich mit ersten MaRnahmen umgesetzt. Tragweite und Umfang
der Programme ermdéglichen im Rahmen einer erfolgreichen Digitalisierung
auch prozessuale und strukturelle Verbesserungen.

Um einen durchgehenden Kommunikationsverbund sicherstellen zu kénnen,
ist die Anbindung der mobilen Elemente durch eine einheitliche und gesicherte
Sprach- und Datenubertragung auf der taktischen Ebene (,,Digitalisierung der
letzten Meile*) sowie eine Anbindung Uber verlegefahige Elemente im Einsatz-
land an die Basis im Inland Uber weitreichende Kommunikationsmittel an mo-
derne Fuhrungsmittel erforderlich. Insbesondere fir die Fihrungsfahigkeit der
Landstreitkréafte ist die Modernisierung und Evolution der mobilen Fihrungsmit-
tel von strategischer und zeitkritischer Relevanz. In 2017 wurde diese Moderni-
sierung im Projekt SVFUA*’ als Teil des Programms MoTaKo*® im Gesamtkon-
text der Services fur Mobile Elemente fiir die ersten 50 Fuhrungsfahrzeuge SPz
PUMA und GTK BOXER initiiert.

IT-Standardisierung schafft modular aufgebaute, deterministische, effiziente,
agile und skalierbare IT-Strukturen im Geschéaftsbereich BMVg, in denen Pro-
zesse flexibel, umfassend und auch in der Mobilitat digital unterstitzt werden

konnen.

“3 Siehe hierzu Riistungsbericht April 2017, S77f,

4 Harmonisierung der Fiihrungsinformationssysteme.

5 German Mission Network.

6 Wesentliches Ziel des Programms Groupware Bw ist die Schaffung einer bundeswehrgemeinsamen IT-Plattform zur
Zusammenarbeit (Kollaboration), die die bestehenden Teil- und Insel-Lésungen im IT-System der Bundeswehr (IT-
SysBw) im Bereich der Kollaborationswerkzeuge harmonisieren, modernisieren und bis 2022 ablésen soll.

7 Streitkraftegemeinsame Verbundfahige Funkgerateausstattung

“8 Mobile Taktische Kommunikation.
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Als IT-Systemhaus ist die BWI GmbH in diesem Kontext wesentlicher IT-
Dienstleister der Bundeswehr und sorgt weltweit zusammen mit den Streitkraf-
ten auch in den Einsétzen fir eine reibungslose Bereitstellung aller vereinbarten
Leistungen. Die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung bertcksichtigt dabei die
unterschiedlichen Rollen und Verantwortlichkeiten fir die Planung, die Realisie-
rung sowie den Einsatz und den Betrieb von IT-Services. Mit der schrittweisen
Fortschreibung des Leistungsportfolios stellt die BWI GmbH kiinftig eine Ba-
sisarchitektur zur Verfigung, die die Standardisierung und Harmonisierung fur
eine durchgangige Serviceerbringung gewahrleistet.

Mit dem Projekt Standard-Anwendungs-Software-Produkt-Familien (SASPF) als
Anteil des IT-SysBw wird in Erganzung zu den o.a. Malinahmen die betriebs-
wirtschaftliche Standardsoftware von SAP und komplementare Software zur
Standardisierung, Harmonisierung und Optimierung von Prozessen, Verfahren,
Ablaufen und der Organisation im gesamten Geschéaftsbereich BMVg fortge-
setzt eingefihrt. Mit der Anfang 2017 gebilligten und jahrlich fortzuschreibenden
SASPF-Programmestrategie sollen mit noch mehr Nachdruck die heute noch
zum Teil veralteten, nicht stringent an Prozessen ausgerichteten und in der
Nutzung aufwandigen IT-Fachverfahren, sogenannte Systeme in Nutzung
(SinN), zur IT-Unterstitzung logistischer und administrativer Prozesse in we-
sentlichen Teilen abgel6st und eine moderne, an den aktuellen Erfordernissen
und Prozessen ausgerichtete IT-Unterstitzung zur Verfigung gestellt werden.

Um im Teilportfolio Cyber- und Informationstechnik die Realisierungsrisiken zu
beherrschen und ein ganzheitliches IT-Servicemanagement gewahrleisten zu
kénnen, soll ein umfangliches Ristungsprojekt bzw. Planungskategorien tber-
greifendes Portfoliomanagement als integraler Bestandteil des PFM Bw auf Ba-
sis eines umfassenden Steuerungsmodells etabliert werden. Mit dem Ausbrin-
gen von eigenen Zentralelementen in den Bereichen Abteilung CIT und im
Kommando CIR wird hierzu ein wichtiger Schritt unternommen.

Zudem soll beginnend in 2018 ein neues, durchgangiges und auf Architekturen
basierendes IT-Management aufgebaut werden, das auf Basis eines neuen
Verstandnisses von IT-Steuerung eine logische Durchlassigkeit Uber alle Pro-
zessebenen hinweg gewabhrleistet.
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Personal

Die Aufgaben der Bundeswehr wachsen auf. Nur mit ausreichend qualifi-
ziertem Personal ist die Bundeswehr in der Lage, alle ihr anvertrauten
Aufgaben wahrzunehmen.

Fur das Personalmanagement liegt nach wie vor der Fokus darauf, dem
Dienstpostenaufwuchs im Rahmen der Trendwende Personal gerecht zu wer-
den und insbesondere die fur die Projektarbeit im BAAINBw bendtige Fachex-
pertise durch geeignete Personalmalinahmen bereit zu stellen.

Der Personalbestand des BAAINBw und seines nachgeordneten Bereichs hat
mit ca. 9.300*° zivilen und militarischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, trotz
personeller Abflisse im Zuge des Aufbaus des neuen Organisationsbereichs
CIR®, seit dem fiinften Riistungsbericht aus dem April 2017 nur geringfiigige
Anderungen in einer GréRenordnung von ca. minus 200 erfahren.

Im militarischen Bereich gilt es, die durch die Trendwende Personal ertffnete
Mdoglichkeit zu nutzen, tUber die externe Personalgewinnung hinaus, geeignete
Soldatinnen und Soldaten zu motivieren, sich durch Weiterverpflichtungen oder
flexible Zurruhesetzungen langer an die Bundeswehr zu binden. Im Zuge dieser
Personalbindung werden mittelfristig positive Auswirkungen auf die Besetzung
im BAAINBw erwartet.

Dem erhthten Bedarf des BAAINBw an zivilem Personal, vor allem an Techni-
kerinnen und Technikern sowie an Juristinnen und Juristen, wurde durch eine
Erhéhung der Quoten fir die Einstellung in die technischen Laufbahnausbil-
dungen und fur Direkteinstellungen verstarkt Rechnung getragen. Als einer
der Hauptbedarfstrager wird das BAAINBw in Bezug auf neu gewonnene Per-
sonalressourcen weiterhin Uberproportional berticksichtigt, um den personellen
Aufwuchs in besonderem Mal3e zu unterstiitzen. So wird sich voraussichtlich
die Anzahl der Juristinnen und Juristen im BAAINBw durch Neueinstellungen
im Laufe des nachsten Jahres, zusatzlich zu den bereits erfolgten Aufwiichsen,
deutlich erhéhen.

Auch der Personalbestand im héheren technischen Verwaltungsdienst wird
aufgrund der nach wie vor guten Bewerberlage fir die Laufbahnausbildung und
des Zulaufs bereits im Vorbereitungsdienst befindlicher Referendarinnen und
Referendare bis Ende 2018 weiter spirbar steigen.

Im gehobenen technischen Verwaltungsdienst ist eine signifikante Verbesse-
rung der Personallage aufgrund des strukturellen Personalfehls und der fehlen-
den Marktverfiigbarkeit technischer Bachelorabsolventen allerdings erst mittel-
bis langfristig und bei Fortschreibung des im Jahr 2016 erreichten hohen Ni-
veaus an Einstellungen in den Vorbereitungsdienst - insbesondere mit inte-

49 stichtag 1. August 2017.
% Durch Aufgabenverlagerungen in den Organisationsbereich CIR (u.a. das gesamte bisherige IT-Zentrum) hat sich der
Dienstpostenumfang um 369 Dienstposten verringert.
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griertem Studium - zu erwarten. Neben der personellen Unterstiitzung der
Rustungsprojekte im BAAINBw ist stets auch die Auftragserfullung aller tbrigen
Bedarfstrager im Grundbetrieb und Einsatz zu gewéhrleisten. Fur die Personal-
fuhrung besteht daher die Herausforderung, die nétige Balance zwischen
Dienstpostenbesetzungen in den Streitkraften und im BAAINBw mit seinem
nachgeordneten Bereich zu schaffen. Gleichzeitig ist, wo immer méglich, zu
gewahrleisten, dass auch bei kurzfristigen Dienstpostenaufwichsen die Pla-
nungssicherheit fir das Personal erhalten bleibt.
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