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Der Deutsche BundeswehrVerband bedankt sich fur die inzwischen schon traditionelle
frihzeitige Einbindung in anstehende Gesetzesvorhaben.

Prinzipiell ist der vorliegende Gesetzentwurf zu begriiBen. Die Novellierung des Unter-
haltssicherungsgesetzes (USG) ist dringend notwendig. Die Leistungen sind in ihrer
Héhe und teilweise Art nicht mehr zeitgemafl. Besonders die vereinfachenden Rege-

lungen fiir Reservistendienst Leistende (RDL) werden seitens des DBwV seit Jahren
gefordert.

Gerade die Leistungen zur Sicherung des Einkommens der RDL (§§ 5 - 9 USG) werden
seitens des DBwV begriift. Besonders die neuen Regelungen fiir die Selbststandigen,
der Erhalt der Mindestleistungen fur die ehemaligen Berufssoldaten sowie die sofortige

Erhéhung der Mindestleistungen (Anlage zu § 13 ¢ USG) dienen der Vereinfachung und
Attraktivitat.

Soweit Teile des Entwurfs aus Verbandssicht unkritisch sind, wurde auf weitere Ausfiih-
rungen verzichtet.

Zu Art. 1 (Anlage zu § 13 c USG)

Die sofortige Wirkung der Leistungsverbesserung im Bereich der Mindestleistungen
wird seitens des DBwV ausdriicklich befiirwortet. Es wére aus hiesiger Sicht erstre-
benswert, die Betrdge auf volle Eurobetrdge aufzurunden.

Zu Art. 2 § 4 USG und Art. 6 Nr. 3 (§ 32 b EStG)
Der DBwV unterstiitzt die weitere Steuerfreiheit der Leistungen gem. § 4 USG.

Leistungen zur Sicherung des Einkommens der RDL sind bis auf die Regelungen fiir die
Selbststéndigen zwar weiterhin steuerfrei, unterliegen aber dem Progressionsvorbehalt
(§ 32 b Abs. 1 Nr. 1 h EStG). Dadurch wird im Regelfall indirekt im Nachhinein (im
Rahmen der Steuererkldrung) die steuerfreie Leistung geschmaélert. Beim Verdienstaus-
fall fohrt dieser Progressionsvorbehalt ggf. durch eine groRere Steuerschuld zu einer
Minderung des Verdienstausfalles, der eine Erstattung des Nettogehaltes darstelit.

In dem Artikelgesetz sollten auch Anderungen im EStG erfolgen, so dass diese Rege-
lung des Progressionsvorbehaltes in Bezug auf den Verdienstausfall/Mindestleistungen
(§ 32 b Abs. 1 Nr. 1 h EStG) aufgehoben werden solite.



Zu Art. 2§ 10 USG

Im Rahmen der Verwaltungsvereinfachung und der antiquierten Bereitstellung von Ver-
pflegung begriit der DBwV die Verschmelzung des Wehrsoldtagessatzes mit dem Ta-
geserstattungssatz fir Verpflegung. Die Summe der ehemaligen Leistungen sind —leicht
angehoben- nach hiesiger Bewertung die Reservistendienstleistungspramie.

Auch die Verschiebung der Leistungen fir RDL aus dem WSG in das USG wird positiv
bewertet, findet man als RDL die wesentlichen Normen in einem Gesetz, in dem zuséatz-
lich fur diese Leistungen auch die Steuerfreiheit geregelt ist.

Anders verhdlt es sich mit dem Wegfall des Leistungszuschlages nach § 8 a WSG und
dem neuen Verpflichtungszuschlag. Dieser Zuschlag stellt eine Verschlechterung fir die
RDL dar, das Ziel einer Attraktivitdtssteigerung wird nach hiesiger Bewertung verfehit.

Der bisherige Leistungszuschlag (ca. 25 Euro), der in den meisten Féllen ab dem in der
.Reservistenbiographie” insgesamt 25. Wehriibungstag gezahit wurde (ca. 25 Euro),
soll wegfallen und nur noch der dem erh8hten Leistungszuschlag fir Einsatzreservisten
vergleichbare (72 Tage Ubungen in drei Jahren) Verpflichtungszuschlag (33 Tage in
einem Jahr; 35 Euro statt ca. 52 Euro) gewéhrt werden. Dies soll ein Leistungsanreiz fiir
langere Reservistenleistungen (ResDL) sein. Der ,normale" RDL, der im Jahr ca. zwei
Wochen {ibt und Verdienstausfall erhalt, muss somit kiinftig auf den Leistungszuschlag
verzichten und hat somit eine EinbuRe von ca. 250 Euro. Daher muss aus Sicht des
DBwV eine Regelung gefunden werden, die schon bei weniger Verpflichtungstagen
greift, z.B. ab 20 oder 24 Tagen (zwei zweiwdchige Ubungen pro Jahr), ein eher realis-
tischer Ubungszeitraum fir ,normale* RDL (Arbeitnehmer, Selbstindige). Im Regelfall
wird man for ldngere Zeitrdume aber nur ehemalige Berufssoldaten und Arbeitslose
gewinnen kénnen: Ehemalige BS kénnten durch diese langen Dienstleistungszeiten die
Diskussion um die Sinnhaftigkeit von besonderen Altersgrenzen wieder entflammen
(unabhéngig davon sieht das Soldatengesetz die Mdglichkeit der individuellen Verlan-
gerung Uber die besonderen Altersgrenzen sowie die Wiedereinstellung vor) und Ar-
beitslose soliten in keine ,Scheinbeschéftigung” gefilhrt werden, sondern primér
dauerhaft eine Arbeitsstelle besetzen.
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Insgesamt ist dieser Zuschlag auf 1.470 Euro pro Jahr ,gedeckelt’, so dass nur 42 Tage
der Zuschlag gewahrt werden kann. FlUr ldngere Zeitrdume ware dieses Instrument zur
Attraktivitatssteigerung also auch eher unbrauchbar.

ResDL sind nach hiesiger Bewertung auf Dauer keine adédquate Losung fiir Vakanzen-
management. Will die Bundeswehr fiir langere Zeitrdume (z.B. Projekte oder einsatzbe-
dingte Vakanzen) geeignetes Personal gewinnen, missen daflir haushalterisch
hinterlegte Dienstposten bereitgestellt und mit BS/SaZ/FWDL besetzt werden. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen (ArbPISchtzG, Sozialversicherungsrecht etc.) sind fiir
einen solchen Ansatz nicht angedacht.

Auf den Reserveoffizier- und Reserveunteroffizierzuschiag solite aus Attraktivitatsgriin-
den nicht verzichtet werden, die Bestimmungen des § 8 b WSG und § 8 h WSG miiss-
ten in den § 10 USG aufgenommen werden.

Zu Art. 2 § 15 USG

Die Erstattung der Beitrdge, die fiir das Ruhen der privaten Krankenversicherung auf-
gebracht werden miissen, sollte auch bei RDL erfolgen.

Zu Art. 2 § 24 USG

Der DBwV unterstiitzt die Neuregelung der Zustandigkeit. im Rahmen der ,Kunden-
freundlichkeit" wére zu iiberlegen, ob alle relevanten ResDL-betreffenden Themen (z.B.
Unterhaltssicherung, Sozialdienst (Sozialversicherungsfragen), Personalfiihrung, Erfas-
sung etc.) zukinftig in einer Organisationseinheit (,Teamgedanke") abgebildet werden
kénnten. Dies kann auch in der Flache (KarrCBw) geschehen.

Zu Art. 2 § 28 USG

Der DBwV unterstiitzt mit Nachdruck die Regelungen tber die'Zahlungen der Leistun-
gen. In der Vergangenheit wurde sehr oft beklagt, dass zwar Leistungen auf Konten
gezahit worden, jedoch ohne Bescheid oder weitere Angaben. Somit werden Zahlungen
kiinftig transparent und Rechtssicherheit wird erzeugt.



Zu Art. 2§ 31 USG

Die Erméachtigung wird positiv bewertet, damit kiinftig die Leistungen den Besoldungs-
entwicklungen angepasst werden kénnen, insbesondere die Mindestleistungen.

Zu Art. 2 Anlage 1 und 2 zu §§ 9 ff. USG

Die Betrdge soliten im Rahmen der konstitutiven Neufassung auf volle Eurobetrdge
aufgerundet werden.

Zu Art. 4 WSG (Allgemein)

Durch die zahlireichen Anderunggn im WSG ist nicht nachvollziehbar, warum nicht
gleichzeitig zur Verbesserung der Attraktivitdt des FWD die durch die Besteuerung er-
folgten finanziellen Verschlechterungen gelindert werden. Eine MalRnahme wiére die
Erhéhung aller Leistungen in Hohe der linearen Anpassungen des Grundgehalts seit

2010 unter Beriicksichtigung der Versteuerung, denn die letzte Erhéhung des Wehrsol-
des war 2008 um 2 Euro.

ZuArt. 4 Nr. 4 (§§8a, 8b WSG)

Siehe Anmerkungen zu Art. 2 § 10 USG.

ZuArt. 4 Nr. 5 8 c WSG

Der Absatz 3 sollte hinsichtlich der Zahlungsmodalitéten geéndert werden. Seitens der
FWDL wird beklagt, dass der Wehrdienstzuschlag am Anfang der Dienstzeit erst mit
dem Wehrsold im Folgemonat gezahit wird. Somit erhalten die FWDL den ersten Zu-
schlag erst nach ca. sechs Wochen, trotz finanziell laufender Verpflichtungen. Die Be-
trige des Zuschlages sind bei der Bewertung der Gesamteinkiinfte der FWDL nicht
unwesentlich. Daher sollten die Zuschldge generell monatlich am 15. Ausgezahit wer-
den, analog dem Wehrsold. Das bisher vorgetragene Argument des Schutzes des
FWDL vor Riickzahlungen bei Abbruch scheint nach hiesiger Auffassung im Vergleich
zu den fehlenden finanziellen Mitteln eher nicht geeignet zu sein, da man auch bei Ab-



bruch nicht von immensen Summen bei einer Rickforderung ausgehen kann (max. 16

Tage a 16,50 Euro = 264 Euro). Die vorgeschlagene MaRRnahme dient zur Attraktivitats-
steigerung des FWD.

Zu Art. 4 Nr. 6 (§ 8 h WSG)
Siehe Anmerkungen zu Art. 2 § 10 USG.

Zu Art. 5 Nr. 2 (§ 102 SVG)

Die Anderung im Absatz 1 ist zu begriiRen, so dass der § 13 e SVG (Unterhaltsbeitrag
fur langdienende SaZ) seit Inkraftireten des BwRefBeglG Wirkung entfaltet. Somit wird
eine Grundsicherung von langdienenden SaZ gewéhrt, die auch nach dem Bezug von
Ubergangsgebiihrnissen ber kein ausreichendes Einkommen verfugen.

Im Rahmen der Novellierung des SVG durch das BwRefBeg!G hat der DBwV in seiner
damaligen Stellungnahme bereits auf den Aftraktivitdtsverlust durch Wegfall der Frei-
stellung vom miilitdrischen Dienst am Ende der Dienstzeit fiir eine Bild ungémaﬂnahme
hingewiesen. Grund der ablehnenden Haltung fir diese MaRnahmen in Verbindung mit
langeren Verpflichtungszeiten sind die zu erwartenden Probleme der Eingliederung der
lebensilteren SaZ sowie insbesondere die Benachteiligung der SaZ aufgrund der
Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung sowie der ggf. fehlenden
Altersvorsorge wahrend einer Bildungsmafnahme nach der Dienstzeit. Hier hofft der
DBwV auf baldige Abhilfe aufgrund der diesbeziiglich im Koalitionsvertrag formulierten
politischen Absicht sowie durch das Versprechen des ehemaligen Bundesministers der
Verteidigung anlésslich der Hauptversammlung des DBwV im November 2013, eine
Versorgungsanwartschaft der SaZ einzufithren. Nach hiesigem Kenntnisstand ist dieses
Vorhaben in einem geplanten Gesetzgebungsverfahrens des BMVg beriicksichtigt.

Die Verdnderungen im Absatz 2 sehen vor, dass bei Weiterverpflichtungen automatisch
die neuen Regelungen des SVG (Berufsférderung und Dienstzeitversorgung) ange-
wandt werden sollen. Das hat zur Folge, dass die SaZ im Regelfall eine héhere Uber-
gangsbeihilfe erhalten und die Bezugszeitrsume der Ubergangsgebiihmisse sich
verlangert. Dies geschieht zu Lasten des Freistellungsanspruches am Ende der Dienst-
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zeit. Die dienstlichen Griinde sind nachvolliziehbar, will man dadurch die Stehzeiten des
SaZ auf dem Dienstposten optimal ausnutzen, somit den Personalgewinnungsbedarf
reduzieren und Ausbildungskosten sparen. Aus Sicht der SaZ wére hingegen die Ein-
raumung einer Wahlm&glichkeit optimal. Daher sollte nach unserer Bewertung auch bei
einer Weiterverpflichtung ein Wahlrecht zwischen der Anwendung der neuen oder alten

Regelungen hinsichtlich der Berufsférderung und Dienstzeitversorgung geschaffen wer-
den.

Zu Art. 6 Nr. 3 (§ 32 b EStG)

Siehe Anmerkungen zu Art. 2 § 4 USG und Art. 6 Nr. 3 (§ 32 b EStG). Folglich fordert
der DBwV nicht die Anderung des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe h, sondern
die Streichung. Bislang gilt die Regelung des Progressionsvorbehalts nicht nur fur die
abhéngig Beschéftigten, sondern auch fiir die Bezieher der Mindestleistungen nach §
13 ¢ Abs. 3 USG. Kiinftig wiirde diese Regelung dann nur noch fiir die abhéngig Be-
schéftigten gelten. Alle Leistungen sollen nach Auffassung des DBwV uneingeschrankt
steuerfrei sein, d.h. jeglicher steuerlicher Betrachtung entzogen werden.



