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Berlin, 21. Januar 2005

Die Bundeswehr befindet sich in einem tiefgreifenden und nachhaltigen Transformationspro-
zess. Es gilt, die Bundeswehr so zu verindern, dass die Streitkrifte insbesondere ihre Einsatz-
aufgaben in einem veréinderten sicherheitspolitischen Umfeld besser als bisher wahrnehmen
konnen. Dabei geht es vor allem um die Stirkung des streitkriftegemeinsamen und fihig-
keitsorientierten Ansatzes. In diesem Rahmen bedarf es auch einer Anpassung der Regelun-
gen zur militdrischen Spitzengliederung und zu den Verantwortlichkeiten fiir die streitkrif-
tegemeinsame und fahigkeitsorientierte Aufgabenerfiillung.

Kernpunkte

Das nun vorliegende Nachfolgedokument des vor 35 Jahren herausgegebenen Blankeneser
Erlasses setzt meinen Kurs fiir die Weiterentwicklung der Bundeswehr konsequent fort. Dem
Ziel folgend, nach Einsatzbereitschaff und Fahigkeiten differenzierte Streitkrifte
bereitzustellen, habe ich die Position des Generalinspekteurs der Bundeswehr nachhaltig ge-
stérkt und die Stellung der Inspekteure als Fithrer ihrer nachgeordneten Bereiche hervorgeho-
ben. Darauf aufbauend werden abgestimmte Feinstrukturen fiir die militérischen Organisati-
onsbereiche zu entwickeln sein.

Die wesentlichen Kernpunkte sind:

¢ Die Verantwortung des Generalinspekteurs der Bundeswehr fiir die Entwicklung und Rea-
lisierung der Gesamtkonzeption der militdrischen Verteidigung einschlieBlich der Bun-
deswehrplanung und der Weiterentwicklung der Bundeswehr wird erweitert. Kiinftig wird
der Generalinspekteur der Bundeswehr die Verantwortlichkeiten im Bereich der Einsatz-
fehigkeit der Streitkrifte, der bundeswehrgemeinsamen Fahigkeitsanalyse und der zentra-
len Bedarfsermittlung einschlieBlich der Festlegung und Priorisierung von Bedarfsforde-
rungen zur Aufiragserfiitiung iibernehmen.

* Die gestiegene Verantwortung des Generalinspekteurs der Bundeswehr im Rahmen der
Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung der Einsétze der Bundeswehr wird verdeutlicht.

® Die Inspekteure fiihren, ausgestattet mit Disziplinarbefugnissen, ihren jeweils nachgeord-
neten Organisationsbereich und bleiben fiir die Einsatzbereitschaft unmittelbar verant-
wortlich. Sie verbleiben mit eigenen Fiihrungsstiben im Ministerium.
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* Die Inspekteure tragen die Verantwortung fiir die Einsatzbereitschaft ihrer Organisations-
bereiche ausschlieBlich im Rahmen der ihnen hierfiir zugeteilten Krifte und Mittel sowie
gebilligten Strukturen.

® Im Sinne der streitkriftegemeinsamen und fahigkeitsorientierten Neuausrichtung werden
die Inspekteure zur Wahrnehmung der ministeriellen Fachaufgaben dem Generalinspek-
teur der Bundeswehr zugeordnet. Zur Vorbereitung meiner Entscheidungen wirken sie
noch stérker als bisher zur gemeinsamen Willensbildung im Bereich der Streitkriifte mit
dem Generalinspekteur der Bundeswehr zusammen,

Einzelaspekte

Die Verantwortung des Generalinspekteurs der Bundeswehr fir die Einsatzfihigkeit der
Streitkréfte entspricht in besonderem MaBle meiner Vorgabe zur streitkrifiegemeinsamen und
fahigkeitsorientierten Aufgabenerfiillung,

Diese Verantwortung bedeutet, dass der Generalinspekteur der Bundeswehr den Organisati-
onsbereichen auf der Grundlage verteidigungs- und biindnispolitischer Vorgaben nicht nur
wie bisher ausschlieBlich konzeptionell Aufgaben und Fihigkeiten zuzuordnen hat, Gegen-
stand dieser Verantwortung wird kiinftig auch — nicht zuletzt im Hinblick auf seine Zustin-
digkeit fiir die Planung, Vorbereitung und Fithrung von Einsdtzen — die Vorgabe erforderli-
cher Fahigkeiten fiir die konkrete Aufiragserfiillung im Einsatz sein.

Hiervon unberiihrt bleibt die truppendienstliche Verantwortung und die Verantwortung fiir die
personelle und materielle Einsatzbereitschaft bei den Inspekteuren. Da sich diese Verantwor-
tung nur im Rahmen der zugewiesenen Krifte und Mittel sowie gebilligten Strukturen be-
wegt, ist das Zusammenwirken aus Einsatzfihigkeit und Einsatzbereitschaft maBgebend fiir
eine effektive Auftragserfiillung der Bundeswehr.

Wesentliche Instrumente zu meiner Beratung sind die — unter Vorsitz des Generalinspekteurs
der Bundeswehr — eingerichteten Gremien. Unverdndert steht der Generalinspekteur der Bun-
deswehr dem Militdrischen Fiihrungsrat zur Erbrterung streitkridftegemeinsamer Angelegen-
heiten vor, Die ebenfalls unter Vorsitz des Generalinspekteurs der Bundeswehr neu geschaf-
fenen Gremien

Riistungsrat, mit Schwerpunkt der Beratung in Fragen der Einsatzfihigkeit und zu Einzel-

fragen der Riistung, und der

Einsatzrat, zur Beratung in Fragen des Einsatzes der Bundeswehr
werden stirker auf die gemeinsame Willensbildung ihrer Mitglieder ausgerichtet. Zugleich
wird ihre Unterstiitzungsfunktion fiir den Generalinspekteur der Bundeswehr zur Wahrneh-
mung seiner Verantwortung hervorgehoben.
Die gestirkte Position des Generalinspekteurs der Bundeswehr spiegelt sich auch wider in
seiner Représentanz der Streitkriifie in den Gremien zur Modernisierung der Bundeswehr,
insbesondere im Modernisierungsboard und im Leitungsboard SASPF.

Die Inspekteure, aber auch die Leiter der zivilen Abteilungen und Stébe, tragen im Rahmen
ihrer ministeriellen Fachaufgaben mabBgeblich zur streitkriftegemeinsamen und fahigkeitsori-
entierten Entwicklung und Realisierung der Gesamtkonzeption der Bundeswehr bei.

Mein Erlass “Grundsitze fiir Aufgabenzuordnung, Organisation und Verfahren im Bereich
der militdrischen Spitzengliederung* (Anlage) gilt mit Wirkung vom 21. Januar 2005, Den
Erlass vom 21. Mérz 1970 (“Blankeneser Erlass” ) und den Erlass vom 08. Januar 1990
(*Gesamtkonzeption der militirischen Verteidigung”) hebe ich auf,
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Anlage zu BM vom
21. Januar 2005

Grundsiitze fiir Aufgabenzuordnung, Organisation und Verfahren im Be-
reich der militirischen Spitzengliederung

1 - Militirische Spitzengliederung
I.1 - Leitung

Der Bundesminister der Verteidigung (Minister) ist Inhaber der Befehls- und Komman-
dogewalt Uiber die Streitkrifte (Art. 65a GG'). Er ist hdchster Vorgesetzter aller Soldaten
der Bundeswehr.

Soweit der Minister in der Leitung des Ministeriums, einschlieBlich des Weisungsrechts
als Inhaber der Befehls- und Kommandogewalt, durch die Staatssekretiire vertreten wird,
besitzen diese die gleichen Befugnisse wie der Minister selbst, Dariiber hinaus erteilen sie
im Rahmen der ihnen zugewiesenen Verantwortlichkeiten® Weisungen aufgrund ihrer
Stellung als Staatssekretire.

1.2 - Militdrischer Bereich

Unterhalb der Leitung stehen — unbeschadet der Verantwortung des Ministers als Inhaber
der Befehls- und Kommandogewalt — der Generalinspekteur der Bundeswehr und die In-
spekteure der Teilstreitkrifte Heer, Lufiwaffe und Marine, der Inspekteur des Sanitits-
dienstes der Bundeswehr sowie der Inspekteur der Streitkrifiebasis (Inspekteure) an der
Spitze der Streitkrifte.

Aus seiner Verantwortung, insbesondere fiir die streitkriftegemeinsamen Aufgaben, er-
- gibt sich eine herausgehobene Stellung des Generalinspekteurs der Bundeswehr als zent-
rale militdrische Instanz.

2 - Verantwortlichkeiten im militirischen Bereich

2.1 - Generalinspekteur der Bundeswehr
2.1.1- Stellung des Generalinspekteurs der Bundeswehr

Der Generalinspekteur der Bundeswehr ist

- die der Leitung nachgeordnete ministerielle Instanz zur Wahrnehmung der ihm zuge-
wiesenen Aufgaben; er hat hierzu

+ Weisungsrecht gegeniiber den Inspekteuren und ist deren Vorgesetzter nach § 3 der
Vorgesetztenverordnung und insoweit Hauptabteilungsleiter,

+ Inspektionsrecht gegeniiber den Streitkrifien,

' Mit der Verkiindung des Verteidigungsfalles geht die Befehls- und Kommandogewalt iiber die Streitkriifie auf
den Bundeskanzler iiber.* (Art. 115b GG)

? Die Verantwortlichkeiten in der Leitung und die Verantwortlichkeiten fiir Einstitze der Bundeswehr im Aus-
land im Frieden sowie fiir Hilfeleistungen bei Naturkatastrophen und besonders schweren Ungliicksfillen im In-
und Ausland im Frieden sind Gegenstand gesonderter Ministerweisungen.



+ Weisungsrecht gegeniiber den zustindigen Befehlshabern bei Einsdtzen der Bun-
deswehr und Hilfeleistungen bei Naturkatastrophen und besonders schweren Un-
gliicksfillen,

- der militdrische Berater der Leitung des BMVg und der Bundesregierung,
- als ranghbchster Soldat der Bundeswehr ihr héchster militirischer Repriisentant,

- der Vertreter der Bundeswehr in den internationalen Gremien, in denen die Chefs der
Stiibe der Gesamtstreitkrifte verbiindeter oder befreundeter Staaten auftreten,

- Vorgesetzter der Soldaten des Fiihrungsstabes der Streitkrifte nach § 3 der Vorgesetz-
tenverordnung.

2.1.2- Verantwortlichkeiten des Generalinspekteurs der Bundeswehr

Der Generalinspekteur der Bundeswehr ist der Leitung verantwortlich fiir

- die Entwicklung und Realisierung der Gesamtkonzeption der militéirischen Verteidi-
gung; hierzu gehdren insbesondere die

+ Bundeswehrplanung,
+ Weiterentwicklung der Bundeswehr,

+ Einsatzfiihigkeit der Streitkrifie durch die Festlegung der fiir die Auftragerfiillung
der Streitkrifte erforderlichen F4higkeiten und deren Zuordnung zu den Organisati-
onsbereichen,

+ Analyse der Fahigkeiten der Bundeswehr und die daraus abzuleitende Bedarfser-
mittlung (personelle und materielle Ausstattung der Streitkrifte),

+ Festlegung, Priorisierung und das Stellen der Forderungen an den bedarfsdecken-
den Bereich,

- die Planung, Vorbereitung, Fiihrung und Nachbereitung von Einsitzen der Bundes-
wehr,

- alle streitkréfiebezogenen ministeriellen Fachaufgaben, auch soweit diese im Ministe-
rium in der Zustindigkeit der ihm insoweit unterstellten Inspekteure wahrgenommen
werden,

- die Vorgabe streitkrifiegemeinsamer Grundsitze; dies schlieBt grundsétzliche Vorga-
ben zur Ausgestaltung der Fithrung, der Ausbildung, der Inneren Fithrung und der Po-
litischen Bildung, zur Sicherstellung der Einsatzbereitschaft und zur Wahrnehmung
der Materialverantwortung ein.

2.1.3 - Unterstiitzung des Generalinspekteurs der Bundeswehr

Der Generalinspekteur der Bundeswehr wird bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben un-
terstiitzt

- durch den Fiihrungsstab der Streitkrifte (Fii S), der ihm als ministerieller Stab unmit-
telbar zugeordnet ist und dessen Arbeiten durch einen Chef des Stabes koordiniert
werden.

Neben den fiir den Generalinspekteur der Bundeswehr wahrzunehmenden Aufgaben
bearbeitet der Fii S truppendienstliche und organisationsbereichspezifische Angele-
genheiten der Streitkriftebasis, insoweit ist der Fii S zugleich militirische Komman-
dobehdrde.

- durch die Inspekteure mit ihren Fithrungsstiiben,



bei gemeinsamen Angelegenheiten der Streitkrifte von grundsitzlicher Bedeutung
durch den Militdrischen Fithrungsrat,

bei grundsitzlichen und wesentlichen Einsatzangelegenheiten durch den Einsatzrat,

bei Fragen der Sicherstellung der materiellen Zukunftsfihigkeit der Bundeswehr durch
den Riistungsrat.

2.1.4 - Vertretung des Generalinspekteurs der Bundeswehr

Der Generalinspekteur der Bundeswehr hat zwei Stellvertreter, von denen einer zugleich
Inspekteur der Streitkriftebasis ist.

Der Stellvertreter des Generalinspekteurs der Bundeswehr vertritt den Generalinspek-
teur der Bundeswehr bei dessen Abwesenheit umfassend in allen Verantwortlichkei~
ten. Er ist stAndiger Anwesenheitsvertreter in allen ministeriellen Fachaufgaben nach
MaBgabe der vom Generalinspekteur der Bundeswehr festzulegenden Aufgabenzu-
ordnung; er ist keine ministerielle Instanz,

Der Stellvertreter des Generalinspekteurs der Bundeswehr und Inspekteur der Streit-
kréfiebasis ist stdndiger Anwesenheitsvertreter in allen ministeriellen Fachaufgaben
nach MaBgabe der vom Generalinspekteur der Bundeswehr festzulegenden Aufgaben-
zuordnung; insoweit ist er keine ministerielle Instanz.

2.2 - Inspekteure

2.2.1- Stellung der Inspekteure

Die Inspekteure der Teilstreitkrifte Heer, Luftwaffe und Marine sowie der Inspekteur des
Sanitétsdienstes der Bundeswehr und der Inspekteur der Streitkrifiebasis (Inspekteure)

fuhren ihren jeweils nachgeordneten Organisationsbereich als truppendienstliche Vor-
gesetzte; sie sind gegeniiber den Soldaten ihres nachgeordneten Organisationsbereichs
Vorgesetzte nach § 1 der Vorgesetztenverordnung, Disziplinarvorgesetzte und Einlei-
tungsbehdrde.

haben zugleich die Stellung ministerieller Abteilungsleiter: als solche sind sie dem
Generalinspekteur der Bundeswehr nachgeordnete ministerielle Instanzen zur Waht-
nehmung der ihnen zugewiesenen ministeriellen Fachaufgaben.

sind Vorgesetzte der Soldaten des sie unterstiitzenden Fiihrungsstabes nach § 3 der
Vorgesetztenverordnung.

Alle Vorgéinge an die Leitung — ausgenommen in truppendienstlichen Angelegenheiten —
leiten die Inspekteure iiber den Generalinspekteur der Bundeswehr. Vorlagen an die Lei-
tung in truppendienstlichen Angelegenheiten geben die Inspekteure dem Generalinspek-
teur der Bundeswehr zur Kenntnis.

Im Rahmen ihrer Verantwortlichkeiten gegeniiber der Leitung gemi8 Ziffer 2.2.2. haben
sie unmittelbares Vortragsrecht bei der Leitung,

2.2.2 - Verantwortlichkeiten der Inspekteure

Die Inspekteure sind verantwortlich

gegeniiber der Leitung fiir die Wahrnehmung ihrer truppendienstlichen Aufgaben ein-
schlieBlich der Herstellung und Erhaltung der Einsatzbereitschaft der von ihnen ge-
fihrten Organisationsbereiche im Rahmen der ihnen hierfiir zugeteilten Krifie und
Mittel und gebilligten Strukturen.



- gegeniiber dem Generalinspekteur der Bundeswehr fiir die Wahrnehmung der ihnen
von der Leitung zugewiesenen ministeriellen Fachaufgaben, einschlieBlich der Materi-
alverantwortung.

Die vom Generalinspekteur der Bundeswehr vorgegebenen streitkriftegemeinsamen
Grundsiitze sind zu beachten.

2.2.3- Unterstiitzung der Inspekteure

Die Inspekteure werden bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben durch den jeweiligen Fith-
rungsstab unterstiitzt;

+ der Inspekteur des Heeres durch den Fiihrungsstab des Heeres (Fi H),

+ der Inspekteur der Luftwaffe durch den Fithrungsstab der Luftwaffe (Fii L),
+ der Inspekteur der Marine durch den Fithrungsstab der Marine (Fi M),
+

der Inspekteur des Sanittsdienstes durch den Fithrungsstab des Sanititsdienstes der
Bundeswehr (Fii San),

+ der Stellvertreter des Generalinspekteurs der Bundeswehr und Inspekteur der
Streitkréiftebasis in seiner Funktion als Inspekteur der Streitkriiftebasis durch den
Fi S.

Die Fithrungsstiibe, deren Arbeiten durch Chefs der Stiéibe koordiniert werden, sind minis-
terielle Abteilungen und zugleich militérische Kommandobehtrden.

2.2.4 - Vertretung der Inspekteure

Die Stellvertreter der Inspekteure sind deren stindige Anwesenheitsvertreter nach MaB-
gabe der durch die Inspekteure festzulegenden Aufgabenzuordnung; sie sind keine minis-
teriellen Instanzen.

Sie vertreten die Inspekteure bei deren Abwesenheit umfassend in allen Verantwortlich-
keiten. Die Abwesenheitsvertretung des Stellvertreters des Generalinspekteurs der Bun-
deswehr und Inspekteurs der Streitkréfiebasis erfolgt durch den Stellvertreter des Gene-
ralinspekteurs der Bundeswehr,

3 - Unterstiitzende Gremien

Zur Erfiillung seiner Aufgaben stiitzt sich der Generalinspekteur der Bundeswehr auf Be-
ratungen im Militdrischen Fithrungsrat, im Einsatzrat und im Riistungsrat. Bestehende
Verantwortlichkeiten und Entscheidungsbefugnisse werden durch eine Beratung in diesen
unterstiitzenden Gremien nicht beriihrt.

3.1 - Militérischer Fithrungsrat (MFR)

Der MFR erbrtert die fiir die Streitkrifte gemeinsamen Angelegenheiten von grundsitzli-
cher Bedeutung und wesentlicher Art. Ziel der Erdrterung ist eine streitkriiftegemeinsame
Willensbildung als Grundlage fiir Entscheidungen des Generalinspekteurs der Bundes-
wehr.

Mitglieder des MFR sind der Generalinspekteur der Bundeswehr und die Inspekteure.
Den Vorsitz fiihrt der Generalinspekteur der Bundeswehr. Der Stellvertreter des General-
inspekteurs der Bundeswehr nimmt an den Sitzungen des MFR teil; weitere Teilnehmer
kdnnen nach MaBigabe des Vorsitzenden hinzugezogen werden.



Kd6nnen Meinungsverschiedenheiten unter den Mit gliedern nicht ausgeriumt werden, ent-
scheidet der Generalinspekteur der Bundeswehr abschiieBend in eigener Verantwortung,
falls er die Angelegenheit wegen ihrer Bedeutung nicht der Leitung vortrigt.

3.2 - Einsatzrat

Der Einsatzrat erértert mit dem Ziel der gemeinsamen Willensbildung grundsitzliche und
bedeutsame Angelegenheiten des Einsatzes der Bundeswehr, Er dient

- der Unterstlitzung des Generalinspekteurs der Bundeswehr im Rahmen dessen Ver-
antwortung fiir die Planung, Vorbereitung und Fiihrung von Einsétzen der Bundes-
wehr fiir

+ seine Empfehlungen an die Leitung und
+ seine Entscheidungen,

- der ministeriellen Abstimmung der in den milit4rischen und zivilen Organisationsbe-
reichen wahrzunehmenden Aufgaben als Grundlage fiir die im Ministerium zu treffen-
den Entscheidungen.

Die Ergebnisse der Beratungen des Einsatzrates sowie davon grundlegend abweichende
Auffassungen von Mitgliedern des Einsatzrates sind der Leitung vorzutragen,

3.3 - Riistungsrat

Der Riistungsrat erdrtert grundsiitzliche und bedeutsame Fragen der Riistung. Insbesonde-
re werden riistungsplanerische Angelegenheiten von grundsitzlicher Bedeutung, Erfor-
dernisse zur Weiterentwicklung oder verinderten Schwerpunktsetzung der Fihigkeiten
der Bundeswehr und wesentliche Einzelprojekte der Riistung behandelt.

Der Riistungsrat dient

- der Unterstiitzung des Generalinspekteurs im Rahmen seiner Verantwortung fiir die
Bundeswehrplanung und fiir die Einsatzfdhigkeit der Streitkrifte fiir

+ seine Empfehlungen zu bedeutsamen Einzelprojekten der Riistung an die Leitung
und

+ seine Entscheidungen,

- der Koordinierung erforderlicher Aktivititen zur Sicherstellung der materiellen Zu-
kunfisféhigkeit der Bundeswehr unter Beriicksichtigung der Planungen fiir Organisati-
on, Personal, Infrastruktur und Betrieb.

Die Ergebnisse der Beratungen des Ristungsrates werden in der Material- und Ausriis-
tungsplanung, im Bundeswehrplan, in den Voranschidgen zum Haushalt und im Beitrag
des BMVg zur Finanzplanung des Bundes beriicksichtiot.

4 - Verantwortlichkeiten der Leiter der zivilen Abteilungen und Stiibe

Die Verantwortlichkeiten der Leiter der zivilen Abteilungen und Stibe bleiben unberiihrt.

S - Organisation

Militdrische Aufgaben, die mehr als einen militirischen Organisationsbereich betreffen,
sind streitkrifiegemeinsame Aufgaben und im Ministerium grundsitzlich im Fii S wahr-
zunehmen. In den iibrigen Fithrungsstiben sind solche Aufgaben — neben den Aufgaben



im Rahmen der truppendienstlichen Verantwortung der Inspekteure — dann abzubilden,
wenn dies aus Griinden der Sachnihe geboten ist.

Die fachdienstlichen Aufgaben der Streitkrifte auf dem Gebiet des Sanitiits- und Gesund-
heitswesens der Bundeswehr (sanititsdienstliche Aufgaben) werden grundsitzlich im
Fii San wahrgenommen.

Bei der Zusammenarbeit innerhalb der Fiihrungsstibe sowie zwischen den Fithrungssti-
ben, den Abteilungen und Stiiben sind die einschliigigen Regelungen der Gemeinsamen
Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGO) und der Erginzenden Geschiftsordnung
des Bundesministeriums der Verteidigung (GO-BMVg) zu beachten.



